CHILE: REGRESIVO

Documento para analizar y operar en la coyuntura de Derechos Humanos

Nota Preliminar

Es necesario para el movimiento de Derechos Humanos ir realizando un seguimiento de las medidas del nuevo gobierno
instalado en Chile el 11 de marzo de 2026 y que apuntan a una regresion de lo avanzado en la materia: se trata, con mayor
exactitud, del uso de una nueva correlacién de fuerzas politica favorable al sector de ultraderecha, alcanzada en la eleccidon
presidencial y parlamentaria, para consolidar el retroceso abierto con la derrota del plebiscito post estallido y aplastar todo
lo minimo progresado en la transicién en el ambito de los derechos econdmicos, sociales, humanos, civiles y de las libertades
democraticas, especialmente de las franjas vulnerables de la poblacién. Frente a ese desafio, hay que pensar y actuar en el
presente sin dejar de lado el futuro.

Sin embargo, es necesario decir que ya en el Gobierno de Boric se inicia este proceso regresivo; por una parte, el blindaje del
Estado y de los conglomerados econdmicos con la dictacidn de leyes represivas como la Ley Antiterrorista; la Ley Nain Retamal,
la Ley anti-tomas, entre otras. Y, por otro, la absoluta falta de voluntad politica para hacer Verdad, Justicia y Reparacion Integral
a las victimas de los crimenes cometidos durante la Revuelta Social de Octubre del 2019.

La recopilaciéon a continuacion es informacion publica, profusamente difundida por los medios de comunicacion nacional.



1.- CRONOLOGIA DE ESTA PRIMERA ETAPA DE LA REGRESION
En este primer mes, las decisiones mas claramente verificadas del gobierno de Kast con impacto en derechos humanos se

concentran en cuatro frentes: debilitamiento o revisidon de politicas de memoria y derechos humanos, reconfiguracién de

instituciones de género e indigenas, fortalecimiento del enfoque de un estado securitario, y endurecimiento de la politica

migratoria. Ademas de medidas econdmicas que niegan los accesos a los derechos sociales y econdmicos, restando calidad

de vida a grandes mayorias de la poblacidon, haciendo del empobrecimiento multidimensional una solapada politica de Estado.

Medida Fecha Descripcion Afectacién
Evaluacién de indultos a 13 de marzo Kast confirmé en marzo que | Discusion: éIndulto a violadores de
carabineros y militares de 2026 estudia indultar a uniformados | derechos humanos del pasado y de la
condenados por violaciones condenados por hechos del | Revuelta Social?
en el contexto del estallido estallido social. Hasta la fecha,
social. esto aparece como una decision
en estudio, no como indultos ya
concedidos; aun asi, es una
medida politica de alto impacto
en verdad, justicia y reparacion.
Plan escudo fronterizo 16 de marzo Construccién de zanja y cierre | Primer vuelo: 16 de abril: 40 extranjeros:
de 2026 total de la frontera a la migracién | Bolivia (12), Ecuador (9) y Colombia (19).
ilegal. El traslado se realizé en un Boeing 737 de
También contempla la expulsion | la FACh
de migrantes en situacidon
irregular y de portaciones. El
Servicio Nacional de Migraciones
esperaba concretar los primeros
vuelos de deportacion en abril.
Retiro del Tercer Plan 17 de marzo El gobierno retiré de Contraloria | El plan propuesto contenia los siguientes
Nacional de Derechos de 2026 el Plan Nacional de Derechos | ejes que agrupaban 175 acciones.

Humanos 2026-2029.

Humanos para “revisarlo”, antes
de reingresarlo. Ese plan contenia
175 acciones en materias como
justicia, igualdad, no
discriminacion y memoria
histérica. Es, probablemente, la
sefial institucional mas clara en
esta materia, porque afecta una
politica publica estatal vya
elaborada.

e |gualdad y No Discriminacion: Fomento
de la inclusion, especialmente para
grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Justicia y Seguridad: Fortalecimiento del
acceso a la justicia y la vida libre de
violencia.

o Memoria y Justicia
Transicional: Resguardo de la memoria
histdrica.

e Educacién en DD.HH.: Formacidn
ciudadana y capacitacién para
funcionarios del Estado.

e Desarrollo Sostenible: Enfoque en
condiciones de vida dignas, empleo
justo y politicas territoriales.




Medida

Fecha

Descripcion

Afectacion

Desregulacion a proyectos
de inversion con impacto
ambiental

17 de marzo
de 2026

Retir6 43 decretos ambientales
desde la Contraloria. Estos
decretos, impulsados durante la
administracion anterior, incluian
normas sobre areas protegidas,
emisiones y biodiversidad. El
ejecutivo justifica el retiro como
una auditoria interna para
corregir fallas, mientras que
sectores opositores denuncian un
retroceso institucional

Destraba proyectos con recursos de
reclamacién ante tribunales
medioambientales:

ERNC Tarapaca. El primer proyecto que se
discutio fue “ERNC Tarapacd”, que
considera la instalacién de un parque
edlico de 91 MW —compuesto por 13
aerogeneradores de 7 MW cada uno—
junto a una planta solar fotovoltaica de
135 MW, integrada por mas de 223 mil
madulos. En total, la iniciativa alcanzaria
una potencia instalada de 226 MW y
contempla una inversion de USS$ 200
millones.

Parque Edlico Rinconada. El segundo
proyecto que serd revisado es el Parque
Edlico Rinconada, que contempla una
inversion de USS 365 millones. La iniciativa
considera la construccion y operacion de
un parque con una potencia maxima de
258 MW, compuesto por hasta 43
aerogeneradores, ademas de una linea de
transmisidn eléctrica y una subestacion
elevadora.

Los Coihues. El tercer proyecto que sera
revisado es el Parque Edlico Los Coihues,
que implica una inversion de USS 470
millones.

Maratué. El principal proyecto revisado en
el Comité de Ministros fue el denominado
“Desarrollo Urbano Habitacional Maratué
de Puchuncavi”, que contempla la
construccion de 14 mil viviendas en un
plazo de 45 afios, con un 70% destinado a
primera vivienda y un 50% del terreno
reservado a areas verdes. (destruccion de
biodiversidad uUnica, condenando a
Punchuncavi como zona total de
sacrificio).

Salida del director nacional
de la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena
Conadi.

19 de marzo
de 2026

El gobierno pidié la renuncia del
director de Conadi, Alvaro
Morales, y luego nombré a
Ignacio Malig en su reemplazo. La
remocion fue leida en contexto
con otras decisiones sobre nuevas
adquisiciones de tierras y politica
hacia los pueblos indigenas, y por
eso ha sido incorporada por la
prensa y actores politicos dentro
de una misma linea de

Los pueblos primeros que sobreviven en
Chile son: Mapuche, Aymara, Atacamefio
(Lickanantay), Quechua, Diaguita, Colla,
Chango, Rapanui, Kawésgar (Alacalufe),
Yagan (Yamana). (Nota: El pueblo Selknam
también ha sido incorporado en
discusiones legales recientes)




Medida Fecha Descripcion Afectacion
reconfiguracion institucional en
La Araucania.
Abstencion de Chile en la 19 marzo de Se informd que el gobierno de | Un total de 60.664 personas declararon
OEA en una resolucion 2026 Kast se abstuvo en la OEA | en el Censo 2024 ser trans o no binarias,
sobre derechos LGBTIQ+. respecto de una resolucidn | lo que equivale al 0,4% de la poblacién
vinculada a derechos LGBTIQ+. | mayor de 18 afios en Chile, seglin datos
Cancilleria sostuvo reparos al | entregados por el Instituto Nacional de
lenguaje del texto, pero la | Estadisticas (INE)
decision fue leida publicamente | En detalle, 31.955 personas se declararon
como un giro respecto de | transmasculinas (0,2%), 13.314
posiciones previas de Chile en | transfemeninas (0,1%)y 15.395 como no
foros regionales. binarias (0,1%). A su vez, 4.702
personas (0,03%) indicaron tener otros
géneros diversos.
Recorte transversal de 3% 19 de marzo El gobierno ordend a todos los | Instruccidn: cada ministerio debe
del gasto ministerial y plan de 2026 ministerios  ajustar gasto vy | identificar areas de eficiencia, reduccion

de ajuste fiscal.

desplegd un plan de austeridad
fiscal, ajuste total estimado en
USS4.000 millones

de viajes, viaticos y personal, informando a
la Dipres (Direccidn de Presupuestos).

Eliminacion de la Unidad de

20 de marzo

Se informd la eliminacion de esta

En Chile se reconocen legalmente 10

Pueblos Indigenas del de 2026 unidad por reestructuracién | pueblos originarios. Segun la Encuesta
Ministerio de Bienes interna asociada a austeridad | Casen 2024, la pobreza multidimensional
Nacionales. fiscal. Segun la cobertura, su | ha mostrado variaciones estadisticamente
trabajo incidia en regularizacion | significativas en la poblacion indigena
de tierras, titulos de dominio y | respecto a 2022, mientras que el Censo
acceso a beneficios estatales para | 2024 identificé a mas de 2,1 millones de
familias indigenas, por lo que la | personas pertenecientes a estos pueblos.
medida fue criticada como un
retroceso en derechos de pueblos
originarios.

Mantencion y ajuste del 24 de marzo El Congreso aprobd en marzo la | Decreto 58 del Ministerio del Interior;

Estado de Excepcion en la del 2026 primera prérroga del Estado de | Subsecretaria del Interior.

Macrozona Sur. Excepcion bajo el gobierno de | Criminalizacién y militarizacién de la

Kast, y el propio Presidente | macro zona sur que comprende las
anuncié cambios para endurecer | regiones del BioBio, La Araucania...
o refocalizar su aplicacion.
Aunque esta herramienta venia
de gobiernos anteriores, su
continuidad bajo la nueva
administracion es una medida
vigente del gobierno actual vy
tiene implicancias directas sobre
militarizacion, circulacién, control
territorial 'y  derechos de
comunidades mapuche.

Falta de transferencia de 27 de marzo Sitios de memoria denunciaron | Alrededor de 20 organizaciones

recursos a sitios de de 2026 que, ya iniciado el afio, aun no | denunciaron situacion financiera que les

memoria en 2026.

recibian recursos presupuesta-
rios aprobados por ley, lo que
estaba afectando su

afecta.




Medida

Fecha

Descripcion

Afectacion

funcionamiento, actividades
educativas y labores de
preservacion. Aqui no se trata de
un cierre formal por decreto, pero
si de una afectacién material a
instituciones de memoria.

https://radio.uchile.cl/2026/03/27/sin-
financiamiento-2026-sitios-de-memoria-
alertan-incertidumbre-y-riesgo-en-su-

funcionamiento/

Despidos de jefaturas del
Plan Nacional de Busqueda
de detenidos
desaparecidos.

31 de marzo
de 2026

Fueron removidas jefaturas clave
del Plan Nacional de Busqueda y
del Programa de Derechos
Humanos del Ministerio de
Justicia. La prensa reportd la
salida de Paulina Zamorano vy
otras funcionarias vinculadas al
trabajo del plan; el gobierno
defendid la continuidad del
programa, pero el cambio fue
leido por organizaciones vy
especialistas como un
desmantelamiento o
debilitamiento de una politica de
verdad y busqueda.

1.548 personas se encuentran en calidad
de detenidas desaparecidas, sin
conocimiento sobre su destino final.

Reversién o freno a la
expropiacién de Colonia
Dignidad / Villa Baviera.

31 de marzo
del 2026

El gobierno anuncié que detendra
o revertird la expropiacidon de
terrenos de la ex Colonia Dignidad
que iban a ser resignificados
como sitio de memoria.
Parlamentarios y exautoridades
cuestionaron la decisién
precisamente porque toca un
lugar asociado a torturas,
desapariciones y abusos sexuales
sistematicos.

Afecta el derecho a la memoria de las
familias y el pais; las politicas de
reparacion, el compromiso de un Estado a
Nunca Mds cometer crimenes de lesa
humanidad.

Dictamen de la Contraloria
General de la Republica
sefala que las personas
contratadas en
municipalidades se les
aplica el Estatuto
Administrativo y deben ser
ciudadanos chilenos

2 de abril del
2026

El dictamen establece que
incluso quienes estan bajo el
Cddigo del Trabajo deben cumplir
con el Estatuto Administrativo, lo
que abre incertidumbre para
funcionarios extranjeros.

La Contraloria General de la
Republica precisé que los
trabajadores municipales
contratados bajo las normas del
Cadigo del Trabajo deben cumplir
con el requisito de ciudadania, es
decir, estar nacionalizados vy
residencia de mas de 5 afos,
entre otros.

Hay aproximadamente 973.450
extranjeros trabajando en diversos
sectores, principalmente comercio y
servicios.

Dos proyectos de Ley para
mejorar la seguridad en
recintos educacionales

7 de abril
de 2026

1.Propone modificar el Cddigo
Penal para establecer nuevas
circunstancias  agravantes de
responsabilidad penal por delitos

1.Revisién de bolsos, mochilas o
pertenencias personales de los
estudiantes. Esta medida debe ser



https://radio.uchile.cl/2026/03/27/sin-financiamiento-2026-sitios-de-memoria-alertan-incertidumbre-y-riesgo-en-su-funcionamiento/
https://radio.uchile.cl/2026/03/27/sin-financiamiento-2026-sitios-de-memoria-alertan-incertidumbre-y-riesgo-en-su-funcionamiento/
https://radio.uchile.cl/2026/03/27/sin-financiamiento-2026-sitios-de-memoria-alertan-incertidumbre-y-riesgo-en-su-funcionamiento/
https://radio.uchile.cl/2026/03/27/sin-financiamiento-2026-sitios-de-memoria-alertan-incertidumbre-y-riesgo-en-su-funcionamiento/
https://www.contraloria.cl/portalweb/web/cgr/
https://www.contraloria.cl/portalweb/web/cgr/

Medida Fecha Descripcion Afectacion
cometidos contra la comunidad | incorporada al reglamento interno del
educativa y los recintos escolares | establecimiento educativo.
y sancionar con mayor severidad | 2.Afectan gravemente la convivencia
los delitos contra estudiantes, | escolar aquellos actos cometidos por
docentes o asistentes, ya sea | cualquier miembro de la comunidad
dentro del recinto o en | educativa que tengan como consecuencia
actividades extracurriculares, asi | la paralizacidn total o parcial de las clases,
como los delitos contra la | olaalteracion sustancial del normal
propiedad cometidos en | desarrollo de la jornada escolar, afectando
dependencias educativas. la continuidad del servicio educativo.
2.Medidas preventivas y | 3. Incorpora entre los requisitos para
correctivas que deben tomar | acceder a la gratuidad en la educacion
docentes. superior en Chile: no haber sido
3. Los reglamentos internos | condenado por sentencia firme por delitos
deberan contemplar la | que atenten contra la vida o la integridad
prohibicidn del uso de accesorios | fisica o psiquica de las personas, o contra
tales como gorros, capuchas, | la propiedad o la infraestructura publica.
pasamontafias o cualquier otro
gue impida la identificacion facial, | 11.500 establecimientos educacionales a
y que no responda a una | nivel nacional
necesidad de salud, climatica u | En el 2025, |la matricula escolar oficial en
otra debidamente justificada, | Chile alcanzd un total de 3.541.790
tanto al interior del | estudiantes.
establecimiento como fuera de él
durante el desarrollo de
actividades  programaticas o
extraprogramaticas.  Asimismo,
deberan prohibir el uso de
accesorios o0 vestimentas que
promuevan, hagan apologia o
alusidn a la violencia, a las drogas,
a conductas delictuales u otras
contrarias a la ley.
Integracion de Gendarmeria | 9 de abril Se promulgé la reforma | Para abril de 2026, la poblacion penal en
a las Fuerzas de Ordeny de 2026 constitucional que incorpora a | Chile supera los 62.000 internos, lo que

Seguridad Publica.

Gendarmeria a las Fuerzas de
Orden vy Seguridad, bajo la
conduccion estratégica unificada
del Ministerio de Seguridad
Publica y busca fortalecer el
control en cdrceles frente al
crimen organizado. Es una medida
ya adoptada, no un proyecto
pendiente, y abre un debate
relevante sobre expansién del
aparato coercitivo del Estado, uso
de la fuerza y enfoque securitario
en materia penitenciaria.

representa una situacion critica de
sobrepoblacién. El sistema, con una
capacidad nominal cercana a las 42.000
plazas, enfrenta niveles de ocupacién que
superan el 100% en la mayoria de las
regiones, con casos extremos que alcanzan
o superan el 200% en zonas como
Atacama y el Maule.

La Gendarmeria de Chile administra una
red nacional de establecimientos
penitenciarios que incluye al

menos 82 establecimientos con poblacion
penal. Estos se dividen principalmente

en Centros de Detencidn Preventiva
(CDP), Centros de Cumplimiento
Penitenciario (CCP) y Complejos




Medida

Fecha

Descripcion

Afectacion

Penitenciarios (CP), ademas de 15 centros
especificos para mujeres, 30 unidades con
secciones especificas para mujeres y 16
recintos del Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil (que reemplazé
al Sename en esta area), con Centros de
Internacion Provisoria (CIP) y de Régimen
Cerrado (CRC) para adolescentes
infractores.

Reforma a la Justicia
Militar y su competencia en
labores de orden publico

9 de abril
de 2026

Contexto Legislativo: En
septiembre de 2025, la Corte
Suprema informé sobre un
proyecto de ley (Boletin N°
17.731-02) para excluir delitos
especificos, como el trafico de
drogas, de la competencia de los
juzgados militares.

Al parecer, detras de la idea de
aplicar indultos a militares o
conmutar penas a presos de
Punta Peuco hay una estrategia
mayor.

So pretexto de “no dar la espalda
a las policias” juzgados por la
represion durante la revuelta,
buscan que “se les aplique la
justicia militar, para que tengan
al menos un juzgador que conoce
del uso de la fuerza”,(Squella),
colocando en tela de juicio la
idoneidad de los jueces civiles
para medir el uso racional de la
fuerza.

La discusién también avanzo hacia
los casos donde estén
involucrados civiles para que
vuelvan a ser revisados por
tribunales militares. (CIDH, 2005:
justicia militar en tiempos de paz,
solo para uniformados activos y
no resuelvan casos donde
participen civiles).

Abogado Nelson Caucoto: “Es absurdo. La
justicia militar va en retirada en todo el
mundo. Solo para temas disciplinarios
internos debiera existir, no para el
tratamiento a civiles. Es un retroceso en
materia de derechos humanos. Una
involucion”,

Abogados de derechos humanos alertan
que esta discusion tergiversa los relatos
judiciales con el afan de construir una
nueva “verdad historica”.

“¢éPor qué vamos a tener un sector
privilegiado que no se someta a una
justicia que juzga a todos por igual?”
(Caucoto 30.03.2026)




2. MATRIZ PARA MONITOREAR BRECHAS EN DERECHOS HUMANOS

de la naturaleza
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3. IMPACTO DE LA REGRESION EN DERECHOS HUMANOS

El impacto de las medidas gubernamentales recientes en el marco de los derechos humanos, considerando

estandares nacionales e internacionales y criterios de continuidad de politicas publicas, es el siguiente:

a. Desarticulacion institucional

Se observa una tendencia a:

e interrumpir politicas existentes

e remover equipos técnicos especializados

o debilitar programas en ejecucion

e desregulacion a proyectos de impacto ambiental

Impacto: pérdida de continuidad, menor capacidad estatal. Estado laxo ante el capital

b. Reconfiguracion del rol del Estado

El Estado transita desde:

e garante de derechos a ser agente de control y seguridad

e Mantencidn de un relativo estado de derecho, pero avanzando hacia un estado de excepcion

e Fortalecimiento aparato coercitivo: leyes de castigo a estudiantes y mapuches de la macrozona sur




Impacto: éreinstalacion del enemigo interno? Pérdida de derechos civiles y politicos, endurecimiento de normas y
privacion de derechos.

c. Reduccion de politicas de inclusion
Ambitos mas afectados:

e género

e pueblos indigenas

® migracién

Impacto: aumento de brechas estructurales de equidad, discriminacién, racismo

d. Retrocesos en memoria y justicia
e debilitamiento del Plan de Busqueda
o afectacion a sitios de memoria

Riesgo: afectacion al derecho a la verdad.

4. IDEAS FUERZA

Las medidas analizadas no operan de manera aislada, sino que configuran un patrén cuyas principales caracteristicas
son:

o fragmentacion institucional

e priorizacion del enfoque securitario

o reduccidn del gasto con impacto en derechos
o desplazamiento de estandares internacionales

Esto implica un alto riesgo de regresividad en derechos humanos, lo cual es contrario al principio de progresividad
reconocido internacionalmente y coherente con los demas principios, dada la arquitectura del sistema de proteccidn
de los derechos humanos, de universalidad e interdependencia, interrelacionados y no jerarquizados.

El conjunto de medidas analizadas evidencia un cambio en la orientacion del Estado que compromete gravemente el
estandar de proteccién de derechos humanos en Chile.

La situacién requiere monitoreo permanente, fortalecimiento institucional y accidn coordinada de actores publicos y
sociales para evitar retrocesos estructurales.



T Explicacion de los niveles

Niveles Criterios Ejemplo

Media ®| a brecha genera afectaciones acotadas o indirectas en el ® Retroceso simbélico
ejercicio de derechos. en derechos

®Se expresa como ajustes, omisiones o cambios de orientacion LGBTIQ+
mas que como eliminacién de politicas. ® Disminucion de
cobertura en

®|mpacto moderado y generalmente reversible.
servicios publicos

®Puede ser abordada mediante mejoras de gestion o ajustes
programaticos.

®Requiere seguimiento y acciones correctivas en el corto o
mediano plazo.

Documento preparado por
Juana Aguilera Jaramillo
Equipo CECT — Santiago 9 de abril 2026



