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Resumen Ejecutivo

= El 1 de Mayo de 1981, comenz6 a funcionar en Chile un mercado de cuentas individuales
que obliga a los y las cotizantes a ahorrar el 10% de su remuneracién imponible
promedio en Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). Paraddjicamente, aunque
la Dictadura llevé a cabo un cambio revolucionario al sistema de pensiones chileno, las
Fuerzas Armadas no quisieron tomar los riesgos que la imposicién de un sistema de
cuentas individuales podria traer para sus propios cuadros. El resultado final fue: AFP
y cuentas individuales para los trabajadores y trabajadoras, y sistema de seguridad

social para ellos.

= A diciembre de 2023, CAPREDENA pag6 104.578 pensiones, con un monto promedio
de $1.187.809. De ese total, CAPREDENA pagd 71.255 pensiones de retiro por un
monto promedio de $1.383.969.

= Entre 2005 y 2023, las pensiones promedio de retiro pagadas por CAPREDENA pasaron
de $1.014.381 a $1.383.969, es decir, aumentaron un 36,4 % en términos reales. Mientras
que las pensiones totales pagadas por CAPREDENA han aumentado un 34,2 % en
términos reales, pasando de $885.061 en 2005 a $1.187.809 en 2023.

= Respecto de las pensiones pagadas por CAPREDENA segtn grado jerarquico del Cuadro
Permanente, la categoria que concentra el mayor niimero corresponde a Suboficial, con
casi 23 mil pensiones y un monto promedio de $1.358.764. Las pensiones mas altas
corresponden al grado de Suboficial Mayor, que paga 6.595 pensiones por un monto
promedio de $1.559.226 y, por el contrario, las mas bajas corresponden al grado de

Conscripto, que paga 674 pensiones por un monto promedio de $394.431.

= En el detalle de las pensiones pagadas a Oficiales de CAPREDENA segin grado
jerarquico, la categoria con mayor nimero de pensiones pagadas corresponde a Coronel
con 1.689, quienes reciben una pensién promedio ascendente a los $3.512.391. El grado de
General del Aire es el que presenta el mayor monto promedio, alcanzando los $5.083.816
para 6 personas pensionadas y, por el contrario, el grado de Alférez tiene el promedio
més bajo de los Oficiales, con un monto promedio de $536.646 para las 14 personas que

reciben una pension.



Se observan grandes diferencias entre estamentos. De esta forma, mientras quienes se
desempenaron como Oficiales reciben una pensién promedio de $2.802.711, quienes
jubilaron en el Cuadro Permanente de las ramas del ejército, registran una jubilacién
promedio de $1.136.746.

Mientras el nimero de pensiones correspondientes a los grados del Cuadro Permanente,
son 5,8 veces mas que las recibidas por los Oficiales, el monto promedio pagado a las

personas pensionadas bajo esta ultima categoria es 2,5 veces mayor.

En el caso de DIPRECA, a diciembre de 2023, se registran 71.794 pensiones pagadas,
de las cuales 25.823 corresponden a Montepio y su monto de pensiéon promedio es de
$724.969, y las 45.971 pensiones restantes que corresponden a Retiro, alcanzan un
monto promedio de $1.572.157.

Al analizar por institucion, el 76,3 % de las pensiones totales pagadas por DIPRECA se
concentra en Carabineros, un 11,7 % en Gendarmeria, un 10,8 % en Investigaciones y

poco més del 1% en otras unidades.

En cuanto a los montos promedio para las pensiones de antigiiedad de DIPRECA, el
total fue de $1.572.157, y el desglose segtn institucién muestra que Investigaciones
presenta el valor mas alto, llegando a $2.110.331, seguido de Gendarmeria con un
promedio de $1.933.535 y Carabineros con $1.419.983.

Entre 2006 y 2023, el monto de las pensiones de antigiiedad pagadas por DIPRECA ha
aumentado en términos reales un 44,6 %. El desglose segtin institucién es el siguiente:

en Investigaciones subié un 33,7 %, en Carabineros un 38,1 % y en Gendarmeria un
88,2 %.

Dado que los funcionarios y funcionarias de las Fuerzas Armadas actualmente pueden
optar a una pensiéon completa con 30 afios de servicio y al derecho a obtener una pension
con un minimo de 20 afios de servicio, se establece una comparacién con las personas
pensionadas por vejez de las AFP y Companias de Seguros de Vida que cotizaron
entre 25 y 30 anos. Dicha comparacién arroja resultados concluyentes: la pension de
antigiiedad promedio de DIPRECA es 3,3 veces mayor a la pension de vejez promedio
que pagan las AFP y las Companias de Seguros de Vida (habiendo cotizado entre 25 y
30 anos e incluyendo el subsidio estatal a través de la Pension Garantizada Universal o el
Aporte Previsional Solidario). Brecha que llega a 4 veces si se compara con Gendarmeria

y a 4,4 veces con Investigaciones.



= En el caso de CAPREDENA] la pensiéon de retiro promedio es 2,9 veces mayor que la

pension promedio de vejez pagada por el sistema privado.

= Para poder dimensionar la magnitud de los recursos gastados en las Fuerzas Armadas y
de Orden en 2023, se puede concluir que: Mientras el gasto publico destinado a dichas
pensiones corresponde al 40,8 % del gasto focalizado en el pilar solidario y la PGU, el

nimero de pensiones pagadas equivale a s6lo un 7,2 %.



1. Introduccion

El 1 de Mayo de 1981, comenzé a funcionar en Chile un mercado de cuentas individuales
que obliga a los y las cotizantes a ahorrar el 10 % de su remuneracién imponible promedio
en Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP). De esta forma, en plena dictadura
civico-militar, se realizaba una reforma estructural que sustituia completamente el sistema
de reparto administrado a través de miltiples Cajas Previsionales que existia en Chile y
cuyo origen se remontaba a comienzos del siglo XX y que, aunque incompleto y fragmentado,
estaba inspirado en los principios universales de la seguridad social. Fue el momento en que
Chile dej6 de tener un Sistema de Pensiones propiamente tal, de acuerdo a las categorias y

definiciones establecidas en los convenios y normas internacionales.

Las instituciones financieras globales también han categorizado la organizacion de los sistemas
nacionales de pensiones. A partir de esto, es posible plantear un analisis de los pilares que
componen un sistema previsional. En la Figura 1 se observa una aproximacion esquematica

de un sistema en base a los pilares que lo componen.

Figura 1: Pilares de Sistemas de Pensiones segtin el Banco Mundial

Pilar 0 Universal
No contributivo

Obligatorio Publico (suficiencia) Test de medios

Beneficio definido*
Pilar1

Obligatorio Publico Cuentas nocionales

(principalmente sustitucion de ingresos)

Contributivo Contribucion definida

Sistema publica (fondo previsional)
Nacional de Pilar2 Contribucién definida (privada)
Pensiones

Obligatorio Privado (sustitucion de ingresos) S s ()

Pilar3 .
Contribucion

voluntaria

Contributivo Voluntario de administracion privada.
Financiado totalmente con ahorro.

Otros regimenes especiales o residuales

FUENTE: Fundacién SOL, elaboracién propia en base a Banco Mundial “Multi-pillar framework: simplified
version”. Disponible en International patterns of pension provision II, 2012. *Existe una variante de Beneficio

definido méas puntos. El pilar 3 se incluye considerando el informe Global Pensiéon Index, Mercer 2017.



Sin embargo, un grupo de la sociedad chilena se resistié ante tal cambio: las Fuerzas Armadas
y de Orden, que se mantuvieron en sus Cajas Previsionales, llamadas Caja de Previsién
de la Defensa Nacional (CAPREDENA) y Direccién de Prevision de Carabineros de Chile
(DIPRECA) y siguieron gozando de los beneficios definidos (tasas de reemplazo claras) de un

sistema de reparto.
De esta forma, el sistema chileno quedé configurado como se muestra en la Figura 2. Un sistema

que carece de “Pilar 17, vale decir, no existe una base contributiva de beneficio definido publico,

ya sea de manera unica o coexistiendo en un esquema mixto, disponible para la poblacion civil.

Figura 2: Pilares de Sistema de Pensiones en Chile

L . Pension Garantizada Test de
No contributivo Pilar O Universal (PGU) afluencia
Administradoras Contribucion
Contributivo Pilar 2 de fondos de Pensiones definida
(AFP) privada

Contribucion
voluntaria
privada

e Administradores
Contributivo

Privados

Beneficio

Regimen residual Antiguas cajas previsionales (IPS) definido
publico

Direccion de prevision de
Carabineros de Chile (DIPRECA) Beneficio
definido
publico

Esquema
especial

Caja previsional de la defensa
nacional (CAPREDENA)

FUENTE: Fundacién SOL, elaboracién propia en base a Banco Mundial “Multi-pillar framework: simplified
version”. Disponible en International patterns of pension provision II, 2012.
NoTA: En el pilar 0, que antes estaba constituido por el Aporte Previsional Solidario y la Pensién Bésica

Solidaria, se agrega la Pensién Garantizada Universal (PGU)2.

2E| Aporte Previsional Solidario de Vejez consistia en un aporte monetario mensual financiado por el Estado para quienes cumplian
los requisitos establecidos. Este aporte fue reemplazado con la Pensién Garantizada Universal (PGU) de manera automatica para las
personas que recibian el Aporte Previsional Solidario de Vejez. Cabe destacar que todavia se mantiene el Aporte Previsional Solidario
de Invalidez, un complemento monetario mensual a quienes reciben una pensién de invalidez, por su incapacidad fisica o mental, hasta
alcanzar una pensién final equivalente al monto de la PGU.



Paradojicamente, la Dictadura encabezada por los militares, llevé a cabo un cambio revo-
lucionario al sistema de pensiones chileno. Sin embargo, las fuerzas armadas no quisieron
tomar los riesgos que la imposicion de un sistema de cuentas individuales podria traer para
sus propios cuadros. El resultado final fue: AFP y cuentas individuales para los trabajadores

y trabajadoras, y sistema de seguridad social para ellos.

No obstante, este trato discriminatorio fue presentado de manera encubierta a la ciudadania,
tal como se puede observar a partir de la lectura de los siguientes parrafos extraidos de las
Actas secretas, y que corresponden a transcripciones de las discusiones que se dieron entre los
miembros de la Junta Militar y los ministros, unas semanas antes que se decidiera sustituir el

sistema.
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r—( Recortes de las Actas Secretas de la Junta Militar )—

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA RERUBLICA.-
La idea que tengo yo es otra.
4
\

f A wniLe

E'Gosierno 398-A -;}70\-@ E ?‘ @
L Ui

El artficulo 96 dice: "No se aplicarin las disposiciones

de este decreto ley al personal de las Fuerzas Armadas regidos
por el decreto con fuerza de ley (G) N2 1, y de Carabineros de

Chile e Investigaciones . Esto se prestarfa para muchas cri-
ticas en el sentido que. los militares quedarian marginados de
la ley. Esto puede ser una critica incisa para nosotros, asi
que hay que buscar otra férmula que podrian redactar los sefiores
abogados, porque de lo contrario esta ley traerfia un repudio to-
tal.

Como usted dice, en el caso de otros articulos, hay
que estudiarlos y ver c6mo quedan en definitiva, pero en este
caso, soy de opinién que hay que darle una redaccién muy preci-
sa.

El sefior MINISTRO DE SALUD.- Yo concuerdo plenamente
con usted. Tal vez la férmula que me permitirfa sugerir seria
en base a que si la filosoffa ha sido permitir el optar al nue-
vo sistema, deberfia quedar en forma similar para quienes estu-
viéramos dentro de este régimen. Ahora, si mediante el agrega-
do de algGn tipo de requisito ello no fuera posible, realmente
ante la mirada de todos nuestros subalternos, si el sistema es
bueno, cabria preguntarse, ipor qué las Fuerzas Armadas quedan
fuera?; si el sistema es malo, quedamos fuera, pero tal como
usted dice, écull es la ética que tenembs?,y politicamente es
una bomba de tiempo.

El sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Yo creo que hay que buscarle una presentacién més atrayente in-
cluso para nosotros.

FUENTE: Extractos del Acta 398-A del 14 de Octubre de 1980, paginas 170 a 174. Descargada en pagina web de la
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
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r—( Recortes de las Actas Secretas de la Junta Militar )—

E1l sefior GENERAL PINOCHET, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.-
Lo que yo digo es que se le ponga una redaccién, pero que no
aparezca como que nosotros estamos involucrando a la gente y,
por otro lado, nos quedamos atréds. La idea es ésa, que no figu-
re que somos excepcibén, que incluimos a #oda la gente en el sis-

tema, pero nosotros no entramos a é1.

Ahora si ustedes ven que es necesario aceptar el nue-
vo sistema o mantenerse en el actual, tienen que darle una re-
daccién tal que lleve encubierto lo que vamos a hacer, de lo

contrario,vamos a aparecer muy mal ante la ciudadania.

FUENTE: Extractos del Acta 398-A del 14 de Octubre de 1980, paginas 170 a 174. Descargada en pagina web de la
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

Hace mas de 5 afios, se hizo evidente la preocupacion de parte del mundo militar, para conser-
var sus privilegios que operan como derechos adquiridos. En el contexto de la discusion sobre
la posibilidad de alargar la carrera militar, para reducir el gasto publico en las jubilaciones
de los uniformados, el Comandante en Jefe del Ejército, insta a los oficiales a realizar ciertas

concesiones con tal de mantener la esencia de su sistema de pensiones, al cual hay que cuidar

“con dientes y muelas”.

—( Nota de reportaje publicado el 22 de Noviembre de 2018 )—

"-UNO TIENE QUE SER ESTRATEGA. EL BIEN A CAUTELAR SON LAS PENSIONES. LAS PENSIONES
ES ALGO QUE HAY QUE CUIDAR CON DIENTES Y MUELAS, SI ES NECESARIO ALARGAR LA
CARRERA MILITAR, PARA QUE PREVALEZCA LA ESENCIA DE LAS PENSIONES NUESTRAS,

HAY QUE HACERLO."

FUENTE: Reportaje de The Clinic (22 de Noviembre de 2018), en base a intervenciones del Comandante en jefe del

Ejército, Ricardo Martinez en una alocucién a 900 Oficiales en el Aula Magna de la Escuela Militar.

Los resultados que muestra el presente estudio avalan, de alguna manera, la defensa corpora-
tiva que realizan las Fuerzas Armadas y de Orden. Las pensiones que actualmente reciben,
pueden llegar a ser hasta 10 veces mas altas que las pensiones de vejez que pagan las AFP y

las Companias de Seguros.
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( Nota metodolégica )

Gran parte de los datos que se presentan a continuacion fueron obtenidos a través de
una solicitud de informacién por Ley de Transparencia. Es decir, se acudié directa-
mente a los organismos de interés para esta investigacion (CAPREDENA y DIPRECA).

La informacién enviada en esta oportunidad, tiene una estructura distinta a la utilizada
en versiones anteriores del estudio (2019 y 2021), por lo que no fue posible replicar
cuadros y figuras vinculados a ciertos datos, como género, otros estamentos y cargos,
tipos de pensiones de retiro (antigiiedad e invalidez) ni montepio (viudez, orfandad y

otras).

La presente version (2024) tiene un contenido actualizado de la dltima version (2023),

que permite replicar todos los cuadros y figuras de dicho estudio.

Versiones anteriores:
» Pensiones por la Fuerza (versién 2023)
» Pensiones por la Fuerza (versién 2021)

= Pensiones por la Fuerza (versién 2019)
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https://fundacionsol.cl/cl_luzit_herramientas/static/adjuntos/7338/PPF2022_vf.pdf
https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/pensiones-por-la-fuerza-2021-6797
https://fundacionsol.cl/blog/estudios-2/post/pensiones-por-la-fuerza-2019-6133

2. Panorama General de las pensiones pagadas por
CAPREDENA

De acuerdo a los datos entregados por CAPREDENA | a diciembre de 2023 se pagaron 104.578
pensiones, entre retiro y montepio®. El monto promedio fue de $1.187.809 y la mediana
alcanz6 $1.026.131.

Cuadro 1: Monto promedio, mediana y nimero de pensiones pagadas por CAPREDENA
segun tipo de pension a diciembre de 2023

, NUMERO DE
FuNCcION PROMEDIO MEDIANA
PENSIONES PAGADAS

Montepio  $768.356 $662.298 33.323
Retiro $1.383.969  $1.236.969 71.255
Total $1.187.809 $1.026.131 104.578

FUENTE: Fundacién SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a CAPREDENA.

En el Cuadro 2, se puede apreciar que mientras los hombres reciben 64.393 pensiones por un
monto promedio de $1.397.880 y una mediana de $1.254.901, las mujeres pensionadas por CA-
PREDENA son 40.185 y obtienen un monto promedio de $851.187 y una mediana de $716.624.

Cuadro 2: Monto promedio, mediana y niimero de pensiones pagadas por CAPREDENA
segun tipo de pension y sexo a diciembre de 2023

MUJERES HOMBRES

FUNCION | PROMEDIO MEDIANA N° PROMEDIO  MEDIANA N°

Montepio | $771.603 $663.772  32.454 $647.074 $541.722 869
Retiro $1.185.273  $1.051.838  7.731 $1.408.151  $1.259.956  63.524
Total $851.187 $716.624 40.185 | $1.397.880 $1.254.901 64.393

FUENTE: Fundacién SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a CAPREDENA.

3E| Montepio se define como un derecho previsional, en forma de beneficio monetario mensual, al que tienen derecho las personas
asignatarias legales de una persona imponente de CAPREDENA fallecida.
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2.1. Pensiones de retiro (vejez) pagadas por CAPREDENA

De las 104.578 pensiones que paga CAPREDENA, 71.255 corresponden a pensiones de retiro
(modalidad andloga a las pensiones de vejez, por edad o anticipadas, pagadas por las AFP
y Companias de Seguros de Vida). A diciembre de 2023, el monto promedio pagado fue de
$1.383.969, mientras que la mediana fue de $1.236.969.

En la Figura 3, se puede observar la evolucién del monto promedio de las pensiones totales y
de retiro entre 2005 y 2023, tomando diciembre de cada ano como mes de referencia. Como se
puede apreciar, se mantiene una brecha para el periodo, la cual se va acrecentando pasando
de $129 mil en 2005 a $196 mil en 2023.

A nivel general, las pensiones de retiro pagadas por CAPREDENA han aumentado un 36,4 %
en términos reales desde el 2005, pasando de $1.014.381 a $1.383.969 en 2023. Mientras que
las pensiones totales pagadas por CAPREDENA han aumentado un 34,2 % en términos
reales, pasando de $885.061 en 2005 a $1.187.809 en 2023.

Figura 3: Evolucién monto promedio pensiones totales y de retiro pagadas en CAPREDENA
(en $ de diciembre de 2023)

$1.500.000 A $1.383.969
$1'200'000-51.014.381
$1.187.809
$900.000 -
$885.061
$600.000 -
$300.000 4
$0
L © ~ © ® O o N M % B O ~ ® ® O o N ™
o o o o o — — — — — — — — — — [aN] [aN] N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N (V) N N (V) N N N N N N N (V) N N (V) N
Afo

—— Retiro —~ Total

FUENTE: Fundacién SOL, con datos solicitados por Transparencia a CAPREDENA. Montos de pensiones

pagadas en diciembre de cada afio, expresados en pesos de diciembre de 2023.
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Por otra parte, en el Cuadro 3 es posible apreciar el detalle de las pensiones pagadas al
Cuadro Permanente segin grado jerarquico. La categoria que concentra el mayor nimero de
pensiones pagadas corresponde a Suboficial con casi 23 mil, alcanzando un monto promedio
de $1.358.764 y una mediana de $1.408.229. Las pensiones mas altas corresponden al grado
de Suboficial Mayor, que paga 6.595 pensiones por un monto promedio de $1.559.226 y, por
el contrario, las mas bajas corresponden al grado de Conscripto, que paga 674 pensiones por

un monto promedio de $394.431.

Las pensiones promedio del grado de Suboficial Mayor son 1,8 veces superiores a las pensiones
promedio de quienes jubilaron como Sargento Primero y casi 4 veces las pensiones promedio

que reciben quienes jubilaron como Conscripto.

Cuadro 3: Monto promedio, mediana y nimero de pensiones pagadas por CAPREDENA al
Cuadro Permanente segtin grado jerarquico a diciembre de 2023

GRADO JERARQUICO PROMEDIO MEDIANA N°
Suboficial Mayor $1.559.226  $1.598.493  6.595
Suboficial $ 1.358.764  $1.408.229  22.947
Sargento Primero $ 883.018 $ 849.706 11.674
Soldado de Tropa $ 718.423 $ 758.449 23
Sargento Segundo $ 678.474 $ 640.198 6.097
Cabo Primero $ 627.981 $ 567.801 1.777
Cabo Segundo $ 612.691 $ 528.905 780
Cabo $ 474.665 $ 430.194 304
Conscripto/Marinero/Soldado  $ 427.424 $ 371.443 142
Conscripto $ 394.431 $ 389.763 674
Total $1.136.746 $ 1.167.457 51.013

FUENTE: Fundacién SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a CAPREDENA.

En el Cuadro 4 se observa el detalle del monto de las pensiones pagadas para quienes se jubi-
laron en alguna de las 26 categorias que corresponden a Oficiales de las FF.AA. La categoria
con mayor nimero de pensiones pagadas corresponde a Coronel con 1.689, quienes reciben
una pensién promedio ascendente a los $3.512.391 y una mediana de $3.627.811. El grado
de General del Aire es el que presenta el mayor monto promedio, alcanzando los $5.083.816
para 6 personas pensionadas y, por el contrario, el grado de Alférez tiene el promedio mas ba-

jo de los Oficiales, con un monto promedio de $536.646 para 14 personas que reciben la pension.

16



Cuadro 4: Monto promedio, mediana y nimero de pensiones pagadas por CAPREDENA a
Oficiales segtin grado jerarquico a diciembre de 2023

GRADO JERARQUICO PROMEDIO  MEDIANA Ne°
General del Aire $ 5.083.816  $ 5.034.726
General de Ejército $ 5.040.754  $ 5.143.213
Almirante $5.033.945 $5.153.543
General de Aviacion $4.647.561 $ 4.858.394 49
General de Divisién $4.475.701  $4.757.966 103
Vicealmirante $ 4.462.375  $ 4.834.470 58
General de Brigada Aérea  $4.324.212 $4.530.125 108
General de Brigada $ 4.248.600 $ 4.655.466 185
Contraalmirante $4.210.398 $ 4.517.645 167
Capitan de Navio $ 3.593.519  $3.921.878 947
Coronel de Aviacién $ 3.527.104 $3.675.243 311
Coronel $3.512.391 $3.627.811 1.689
Capitan de Fragata $2.644.528 $2.716.391 929
Comandante de Grupo $2.623.027 $2.625.684 458
Teniente Coronel $ 2.550.730  $2.602.130 1.511
Capitan de Bandada $ 1.735.118  $ 1.645.420 38
Comandante de Escuadrilla  $ 1.727.731  $ 1.672.156 306
Teniente Primero $ 1.658.349  $ 1.673.210 41
Mayor $1.651.797 $ 1.561.741  1.099
Capitan de Corbeta $1.611.574 $ 1.580.129 378
Capitan $ 1.577.309 $ 1.467.780 198
Teniente Segundo $ 1.407.546 $ 1.252.946 15
Teniente $1.246.315 $1.074.119 72
Subteniente $ 900.485 $ 782.085 44
Guardiamarina $ 602.413 $ 602.413 2
Alférez $ 536.646 $ 541.133 14
Total $2.802.711 $2.803.956 8&.739

FUENTE: Fundacién SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a CAPREDENA.
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Las pensiones promedio de quienes se jubilaron con el grado de General del Aire son 1,4 veces
mayores a quienes se jubilaron como Coronel y 9,5 veces mayores a quienes alcanzaron el

grado de Alférez.
En sintesis, mientras el nimero de pensiones correspondientes a los grados del Cuadro Per-

manente son 5,8 veces mas que las recibidas por los Oficiales, el monto promedio pagado a

las personas pensionadas bajo esta ultima categoria es 2,5 veces mayor.
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3. Panorama General de las pensiones pagadas por
DIPRECA

De acuerdo a los datos entregados por DIPRECA, a diciembre de 2023 se pagaron 71.794
pensiones, de las cuales 25.823 corresponden a Montepio y su monto promedio es $724.969,
mientras que las 45.971 pensiones restantes que corresponden a Retiro, alcanzan un monto

promedio de $1.572.157, tal como muestra el Cuadro 5.

Cuadro 5: Numero de pensiones pagadas por DIPRECA segtiin funcién a diciembre de 2023

FUNCION PROMEDIO N°

Montepio $724.969 25.823
Retiro $1.572.157  45.971
Total $1.267.439 71.794

FUENTE: Fundacién SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a DIPRECA.

Al analizar los datos segun institucién, se puede concluir que el 76,3 % de las pensiones
pagadas por DIPRECA se concentra en Carabineros, un 11,7 % en Gendarmeria, un 10,8 %

en Investigaciones y poco mas del 1% en otras unidades.

Cuadro 6: Monto promedio, niimero y porcentaje de aumento de pensiones pagadas por
DIPRECA segtn institucién a diciembre de 2023

INSTITUCION ~ PROMEDIO N° % DE AUMENTO
Carabineros $1.139.715  54.773 76,3 %
Gendarmeria  $1.597.658  8.432 11,7%
Investigaciones  $1.830.015 7.765 10,8 %
Otras $1.076.946 824 1.1%
Total $1.267.439 71.794 100 %

FUENTE: Fundacién SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a DIPRECA.

En relacién al monto promedio de pensiones pagadas por DIPRECA segiin institucion, se
observa que en Carabineros se registra una pension promedio de $1.139.715, en Gendarmeria
se alcanza un monto de $1.597.658 y en Investigaciones un promedio de $1.830.015, el més

alto de las tres ramas.
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3.1. Pensiones de antigiiedad (vejez) pagadas por DIPRECA

El monto promedio para las pensiones de antigtiedad (retiro) pagadas por DIPRECA fue
$1.572.157. Al analizar el desglose segin institucion, se puede destacar que Investigaciones
presenta el valor més alto llegando a $2.110.331, seguido de Gendarmeria que alcanza un
promedio de $1.933.535 y finalmente Carabineros con $1.419.983.

Cuadro 7: Monto promedio y nimero de pensiones pagadas por DIPRECA segin funcion e
institucion a diciembre de 2023

RETIRO MONTEPIO TOTAL
INSTITUCION | PROMEDIO N PROMEDIO N PROMEDIO N
Carabineros $1.419.983  33.752 $689.706 21.021 | $1.139.715  54.773
Gendarmeria $1.933.535 6.107 $715.421 2.325 $1.597.658 8.432
Investigaciones | $2.110.331  5.605 | $1.102.621  2.160 | $1.830.015  7.765
Otras $1.400.091 507 $560.116 317 $1.076.946 824
Total $1.572.157 45.971 | $724.969 25.823 | $1.267.439 71.794

FUENTE: Fundacién SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a DIPRECA.

En el siguiente grafico (Figura 4), se puede observar la evolucién del monto promedio de
las pensiones de antigiiedad pagadas por DIPRECA entre 2006 y 2023, tomando el mes de
diciembre de cada afio como referencia. El monto de las pensiones de antigiiedad pagadas por
DIPRECA ha aumentado un 44,6 % en términos reales. El desglose segun institucion es el
siguiente: en Investigaciones subi6 un 33,7 %, en Carabineros un 38,1 % y en Gendarmeria un
88,2 %. Como se puede apreciar, las pensiones pagadas a funcionarios/as de Investigaciones
son las méas altas en el periodo, mientras que las pensiones de Gendarmeria son las que

experimentan la mayor tasa de crecimiento.

Aunque no se entregd informacién desagregada por género?, la evolucién de los montos
promedio por institucién para mujeres mostraba que, mientras el ano 2006 no se registraban
mayores diferencias entre la pensién promedio pagada en Carabineros, Investigaciones y
Gendarmeria, desde el ano 2008 se comenzo6 a producir un aumento considerable en esta
ultima institucion, distanciandose del monto de jubilacién promedio de las otras ramas que
forman parte de DIPRECA. Por otra parte, la evolucién del monto de pensiones de antigiiedad

pagadas a los hombres se comporta similar al total de pensiones.

4 S L . - . . . .
Para mas informacién revisar la Nota Metodolégica del presente estudio y versiones anteriores de "Pensiones por la Fuerza:
Resultados del sistema de pensiones de las Fuerzas Armadas y de Orden".
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Figura 4: Evoluciéon monto promedio de pensiones de retiro pagadas por DIPRECA segin
institucion (en $ de diciembre de 2023)
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FUENTE: Fundacién SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a DIPRECA.
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4. Analisis comparativo entre los pensionados de las
AFP, CAPREDENA y DIPRECA

Al establecer una comparacion entre el monto de quienes se pensionan por las Fuerzas
Armadas y de Orden y las personas civiles que han cotizado en el sistema de capitalizacion
individual administrado por las AFP y Companias de Seguros de Vida, los resultados son

concluyentes.

Considerando que los funcionarios y las funcionarias de las Fuerzas Armadas actualmente
pueden optar a una pension completa con 30 anos de servicio y al derecho a obtener una
pensién con un minimo de 20 anos de servicio, se establece una comparaciéon con las personas
pensionadas por vejez edad de las AFP y Companias de Seguros de Vida que cotizaron entre
25 y 30 anos.

Cuadro 8: Numero de pensiones pagadas, monto promedio y niimero de veces en relacion a la
pension promedio de vejez entre 25 y 30 anos de cotizaciones, comparativo entre modalidades
de pensién pagadas en Chile a diciembre de 2023

N° DE VECES EN RELACION

TIPO DE PENSION DE VEJEZ N° DE PENSIONES  MONTO A LA PENSION PROMEDIO
PAGADAS PROMEDIO VEJEZ PARA QUIENES COTIZARON
ENTRE 25 Y 30 ANOS

PGU 1.980.698 $ 206.173 0,43

Vejez* (AFP y Compaiifas de Seguro) 1.179.533 $ 430.318 0,89
Vejez* para quienes cotizaron entre 181.090 $ 481382 1.0

25y 30 afios (AFP y Companias de Seguro)

Total CAPREDENA 71.255 $ 1.383.969 2,87
Carabineros 33.752 $ 1.419.983 2,95

Total DIPRECA 45971 $ 1.572.157 3,27
Gendarmeria 6.107 $ 1.933.535 4,02
Investigaciones 5.605 $ 2.110.331 4,38

Teniente Coronel (CAPREDENA) 1.511 $ 2.550.730 5,30
Coronel (CAPREDENA) 1.689 $ 3.512.391 7,30
Capitan de Navio (CAPREDENA) 947 $ 3.593.519 7,47
General de Aviacién (CAPREDENA) 49 $ 4.647.561 9,65

General de Ejército (CAPREDENA) 5 $ 5.040.754 10,47

FUENTE: Fundaciéon SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a DIPRECA y CAPREDENA
y datos publicados por la Superintendencia de Pensiones.
NoOTA(*): Los montos de las pensiones de vejez (edad y anticipada) pagadas por las AFP y Compaiifas de

Seguro incluyen la PGU o el Aporte Previsional Solidario.
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Esta comparacion para diciembre de 2023, muestra que mientras 181 mil personas recibieron
una pension de vejez de las AFP (retiro programado) y las Compaiiias de Seguros de Vida
(renta vitalicia), cuyo monto promedio fue $481.382 (habiendo cotizado entre 25 y 30 anos
e incluyendo el subsidio estatal a través de la Pensién Garantizada Universal o el Aporte
Previsional Solidario), casi 46 mil pensionadas y pensionados por antigiiedad de DIPRECA
obtuvieron un monto promedio de $1.572.157, es decir, 3,3 veces mas. La diferencia es atin
mayor en el caso de jubilados y jubiladas de Gendarmeria que obtienen pensiones promedio
4 veces mas altas por $1.933.535, y de Investigaciones que con un promedio de $2.110.331

equivale a 4,4 veces mas.

En el caso de las 71.255 pensiones de retiro pagadas por CAPREDENA, el monto promedio

es 2,9 veces mayor que el que pagan las AFP y Companias de Seguros de Vida por vejez.

Asi, al comparar las distintas modalidades de pension pagadas en Chile, se puede observar
que las pensiones del sistema de capitalizaciéon individual son considerablemente inferiores
a las que reciben quienes se pensionan desde las Fuerzas Armadas (CAPREDENA) y las
Fuerzas de Orden (DIPRECA), tal como se muestra en la Figura 5.

Figura 5: Comparacién de distintas modalidades de pension promedio pagadas en Chile (en
$ de diciembre de 2023)

General de Ejército (CAPREDENA) [ NG $5.040.754
General de Aviacion (CAPREDENA) [ NG $2.647.561
capitan de Navio (CAPREDENA) [ NG $3.593.519
coronel (CAPREDENA) || NG $3.512.391
Teniente Coronel (CAPREDENA) [ NG $2.550.730
Investigaciones ||| N I $2.110.331
Gendarmeria || $1.933.535
Total DIPRECA [ $1.572.157
Carabineros _ $1.419.983

Total CAPREDENA [ $1.383.969
Vejez (cotizaciones entre 25 y 30 afios) - $481.382
Vejez (AFP y Compaiiias de Seguro) . $430.318
pGU [l $206.173

FUENTE: Fundacion SOL en base a datos solicitados por Ley de Transparencia a DIPRECA y CAPREDENA

y datos publicados por la Superintendencia de Pensiones.
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5. (Cuanto gasta el Estado chileno en financiar las

pensiones de las Fuerzas Armadas y de Orden?

De acuerdo a la informacion del presupuesto ejecutado el ano 2023 publicada por la Direccién
de Presupuesto (DIPRES), el Estado chileno destiné 2.814 millones de délares para pagar
jubilaciones, pensiones y montepios en CAPREDENA y DIPRECA, cubriendo a 176.372
pensionados. Si consideramos que para financiar a 2,43 millones de personas beneficiadas con
la PGU y el Pilar Solidario se destinaron 6.902 millones de délares, se puede dimensionar la
magnitud de los recursos gastados en las Fuerzas Armadas y de Orden. Asi, mientras el gasto
publico destinado a dichas pensiones corresponde al 40,8 % del gasto focalizado en el pilar

solidario y la PGU, el niimero de pensiones pagadas equivale a sélo un 7,2 %.

Cuadro 9: Presupuesto ejecutado a diciembre de 2023 (para subsidio Estatal al sistema de
capitalizacién individiual y para Fuerzas Armadas y de Orden)

Presupuesto Ejecutado afio 2023 (Subsidio Estatal

al sistema de capitalizacién individual)

T1PO DE PENSION MILLONES DE PESOS MILLONES DE DOLARES % DEL PIB
Pension Garantizada Universal $ 4.932.066 USS$ 5.576 1,79%
Pensién Bésica Solidaria Invalidez $ 502.946 US$ 569 0,18%
Aporte Previsional Solidario $ 670.389 US$ 758 0,24 %
Total Pilar Solidario y PGU $ 6.105.402 US$6.902 2,21 %
N° de personas beneficiadas 2.437.259

Presupuesto Ejecutado ano 2023 (Fuerzas Armadas y de Orden)

Tiro DE PENSION MILLONES DE PESOS MILLONES DE DOLARES % DEL PIB
CAPREDENA $ 1.441.820 US$ 1.630 0,52 %
DIPRECA $1.047.431 US$ 1.184 0,38 %
Total FF.AA. y de Orden $ 2.489.251 US$2.814 0,90 %
N° de personas beneficiadas 176.372

FUENTE: Fundacién SOL, en base a informacién de la ejecucion presupuestaria a diciembre de 2023,
publicada por la Direccién de Presupuestos. Para CAPREDENA y DIPRECA corresponde a total de gasto

fiscal en jubilaciones, pensiones y montepios.
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6. Proyecto de Ley presentado por el Gobierno

de Sebastian Pinera

El 14 de enero de 2019, el Gobierno del expresidente Sebastian Pinera presenté un Proyecto
de Ley que establece una modernizacion de la carrera profesional para las Fuerzas Armadas
(Mensaje N° 372-366), el cual ingresa a la Comisién de Defensa Nacional de la Camara de
Diputados el 18 de enero. Posteriormente, el proyecto fue analizado por la Comisién de Trabajo
y Seguridad Social y luego por la Comisién de Hacienda, la cual realizé una sesion el 15 de oc-
tubre en donde se voté favorablemente el proyecto de ley y se recomendd aprobar los articulos

sometidos a debate. El 5 de noviembre de 2019, el Gobierno retir6 la suma urgencia al proyecto.

En junio del afio 2022 el gobierno intenté dar urgencia simple al proyecto, que no prosperd y

fue retirada a mediados de agosto del mismo ano sin resultados.

Las principales modificaciones que plantea el Proyecto de Ley en materia previsional son las

siguientes:
1) Postergacién del derecho a pensiéon completa desde los 30 anos de servicio a los 35 afnos.
2) Aplazamiento del derecho a obtener pension (minima) de 20 a 23 afios.

3) Se plantea una aplicacién progresiva de la postergacién de beneficios previsionales y para

ello se contemplan tres grupos:

1) Quienes una vez aprobado el Proyecto de Ley tengan entre 0 y 9 anos de servicio.
Este tramo, tendra que completar 35 afios para tener derecho a una pensién completa
(equivalente al 100 % del ultimo salario) y 23 anos para tener derecho a recibir una
pension.

11) Aquellos que tengan entre 10 a 17 anos de servicio, enfrentaran un aumento progresivo
de los requisitos para optar al derecho a pension y pensiéon completa. En particular
quienes tengan entre 10 y 11 afios, necesitaran 22 y 34 anos respectivamente. A
quienes tengan entre 12 y 13 afios de servicio, se les pedira 22 y 33 anos. Para quienes
tengan entre 14 y 15, tendran que cumplir con el requisito de tener 21 y 32 anos de
servicio para ambos casos y quienes registren entre 16 y 17 anos, deberan acreditar

21 y 31 anos respectivamente.

11) Los funcionarios y funcionarias que tengan 18 o méas anos de servicio, conservaran los
requisitos del sistema actual para acceder al derecho a pensién y pensiéon completa
(20 y 30 afios).

25



4) Excluir a los empleados civiles del sistema CAPREDENA. Especificamente, se propone
restringir este sistema previsional a la profesion militar. Los nuevos empleados civiles que
se incorporen a las distintas ramas que forman parte de CAPREDENA, ingresardan con el

sistema previsional del Decreto Ley N° 3.500 (Cuentas individuales administradas por las

AFP).

Se espera que tanto la postergacion de los beneficios previsionales como la adscripcion al
sistema de AFP de las personas que se incorporen como empleados o empleadas civiles con-
tratadas, contendra o reducira el aumento de gasto previsional del Estado en CAPREDENA.
No obstante aumentara el gasto en personal, porque este durard mas tiempo en sus funciones.
Junto con esto, se espera reducir el costo en recontrataciones de personal, sustituyendo aquello

con personal activo.

Figura 6: Esquema de resumen de progresividad de postergacion del beneficio previsional

0a9anos

18 anos en
adelante

12a13 anos 14 a15anos 16 a17 anos

validos para 10a11anos
el Retiro

PENSION PENSION PENSION
MAXIMA MAXIMA MAXIMA
35 anos 32 anos 31anos
DERECHO DERECHO DERECHO
A PENSION A PENSION A PENSION
23 afnos 21 anos 21anos

SE CONSIDERAN LOS SERVICIOS EFECTIVOS Y LOS SERVICIOS COMPUTABLES PARA EL RETIRO,

CONTODOS LOS ABONOS LEGALES

FUENTE: Fundacién SOL, en base a informe de la Comisién de Hacienda referido al proyecto de ley que

establece una modernizacién de la carrera profesional para las Fuerzas Armadas, 16 de octubre de 2019.
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7. Cuadros Anexos

Cuadro 10: Evolucién monto promedio y ntimero de pensiones de retiro pagadas por
CAPREDENA (en $ de diciembre de 2023)

ANO MONTO PROMEDIO Ne°

2005 $ 1.014.381 65.002
2006 $ 1.036.534 65.966
2007 $ 1.058.285 66.956
2008 $ 1.076.016 67.345
2009 $ 1.118.502 67.760
2010 $ 1.139.080 68.106
2011 $ 1.160.660 68.707
2012 $ 1.178.577 69.008
2013 $ 1.202.203 69.715
2014 $ 1.222.925 70.201
2015 $ 1.241.875 70.266
2016 $ 1.260.401 70.381
2017 $ 1.277.208 70.582
2018 $ 1.294.206 70.649
2019 $ 1.308.829 70.968
2020 $ 1.320.800 70.779
2021 $ 1.431.652 70.920
2022 $ 1.299.575 71.200
2023 $ 1.383.969 71.255

FUENTE: Fundacién SOL, en base a informacién solicitada por transparencia a CAPREDENA.
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Cuadro 11: Evolucién monto promedio y nimero de pensiones de antigiiedad pagadas por
DIPRECA (en $ de diciembre de 2023)

ANO MONTO PROMEDIO N°

2006 $ 1.087.583 30.568
2007 $ 1.117.993 30.917
2008 $ 1.162.441 31.170
2009 $ 1.191.045 31.485
2010 $ 1.225.137 31.574
2011 $ 1.246.161 31.941
2012 $ 1.283.854 32.523
2013 $ 1.300.786 33.051
2014 $ 1.338.886 33.651
2015 $ 1.356.777 34.320
2016 $ 1.379.969 34.751
2017 $ 1.398.053 35.803
2018 $ 1.445.464 37.403
2019 $ 1.470.164 38.151
2020 $ 1.481.713 38.645
2021 $ 1.603.305 43.239
2022 $ 1.533.842 44.263
2023 $ 1.572.157 45.971

FUENTE: Fundacién SOL, en base a informacién solicitada por transparencia a DIPRECA.
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Cuadro 12: Evoluciéon del monto promedio de pensiones de antigiiedad pagadas por
DIPRECA segun institucion (en $ de diciembre de 2023)

ANO CARABINEROS GENDARMERIA INVESTIGACIONES

2006 $ 1.028.173 $ 1.026.895 $ 1.577.710
2007 $ 1.046.459 $ 1.089.973 $ 1.635.964
2008 $ 1.081.226 $ 1.165.613 $ 1.705.902
2009 $ 1.099.144 $ 1.226.616 $ 1.762.552
2010 $1.124.724 $ 1.293.016 $ 1.805.469
2011 $ 1.135.134 $ 1.378.447 $ 1.821.782
2012 $ 1.165.055 $ 1.462.582 $ 1.854.780
2013 $ 1.177.716 $ 1.496.827 $ 1.874.883
2014 $ 1.211.837 $ 1.557.723 $ 1.917.568
2015 $ 1.225.616 $ 1.619.670 $1.919.134
2016 $ 1.245.868 $ 1.662.914 $ 1.935.627
2017 $ 1.262.734 $ 1.697.075 $ 1.948.513
2018 $ 1.307.399 $ 1.780.052 $ 2.012.821
2019 $ 1.331.717 $ 1.790.517 $ 2.051.136
2020 $ 1.347.770 $ 1.782.127 $ 2.057.152
2021 $ 1.462.780 $ 1.957.835 $ 2.140.183
2022 $ 1.391.011 $ 1.884.112 $ 2.054.961
2023 $ 1.419.983 $ 1.933.535 $ 2.110.331

FUENTE: Fundacién SOL, en base a informacién solicitada por transparencia a DIPRECA.
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( ESQUEMA ANEXO 1: Resumen de Fondos para Beneficios y contribuciones CAPREDENA )

PENSIONES

FONDO COMUN
DE BENEFICIOS

INDEMNIZACIONES

FONDO DE DESAHUCIO
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5,5%
DE REMUNERACIONES DE REMUNERACIONES
IMPONIBLES, PERSONAL IMPONIBLES, PERSONAL
QUE NO SEA DE FF.AA QUE NO SEA DE FF.AA
APORTE DE
CAPREDENA SEGUN
PRESUPUESTO

PERSONAL
Pasivo

6%

DE LAS PENSIONES
DE RETIROY
MONTEPIO PAGADAS

5% 0,5%

e oeus
HASTA 35 ANOS DE PENSIONES DE
IMPOSICIONES. CARGO DE CAPREDENA

027

APORTE FISCAL
SOBRE EL TOTAL DE
PENSIONES

0,5%
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@
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FUENTE: FUNDACION SOL, EN BASE A"SISTEMA DE PENSIONES Y OTROS BENEFICIOS PECUNIARIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN
Y SEGURIDAD PUBLICA Y GENDARMERIA EN CHILE: SITUACION ACTUAL Y PROYECCIONES FISCALES 2012-2050", PAULA BENAVIDES E INGRID
JONES, DIRECCION DE PRESUPUESTOS, DICIEMBRE DE 2012. ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL FISCO DEBE EFECTUAR CADA ANO UN APORTE
SUFICIENTE PARA CUBRIR EL PAGO PREVISIONAL, ADEMAS EL FISCO DEBE CONCURRIR AL PAGO DE LAS PENSIONES INICIALES QUE SE PAGUEN
EN UN PORCENTAJE NO MENOR AL 75% DE ELLAS Y A LA TOTALIDAD DEL REAJUSTE O AUMENTO DE ELLAS QUE SE DISPONGA.
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( ESQUEMA ANEXO 2: Resumen de Fondos para Beneficios y contribuciones DIPRECA )

PERSONAL PERSONAL
ACTIVO PAsivo

PENSIONES
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FONDO DE DESAHUCIO: INDEMNIZACIONES DE LAS DE LAS PENSIONES DE RETIRO

Y MONTEPIO HASTA

6% E MPONIBLES 6% DEVOLUCION TOTAL
PERSONAL DIPRECA. IMPONIBLES

REAJUSTE PENSIONES @ 1%
FON DO REVALORIZADOR DE LAS REMUNERACIONES DE LAS
DE PENSIONES N NPLEADOR . IMPONIBLES CARGO

FONDOS DE MEDICINA PREVENTIVA ~ FONDO MEDICINA PREVENTIVA
Y CURATIVA 2,5% APORTADO POR

SALUD

FONDO MEDICINA CURATIVA

DE LAS DE LAS PENSIONES
2’55% REMUNERACIONES 2,55% DE RETIROY
IMPONIBLES MONTEPIO
DE LAS DE LAS
HOSP'TAL DlPRECA 1% REMUNERACIONES 2% REMUNERACIONES
IMPONIBLES IMPONIBLES

HOSPITAL CARABINEROS 1,5%  rewnemncones

IMPONIBLES

APORTES FISCALES APORTES PERSONAL FF.0

FUENTE: FUNDACION SOL, EN BASE A "SISTEMA DE PENSIONES Y OTROS BENEFICIOS PECUNIARIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN
Y SEGURIDAD PUBLICA Y GENDARMERIA EN CHILE: SITUACION ACTUAL Y PROYECCIONES FISCALES 2012-2050", PAULA BENAVIDES E INGRID
JONES, DIRECCION DE PRESUPUESTOS, DICIEMBRE DE 2012. ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL FISCO DEBE EFECTUAR CADA ANO UN APORTE
SUFICIENTE PARA CUBRIR EL PAGO PREVISIONAL, ADEMAS EL FISCO DEBE CONCURRIR AL PAGO DE LAS PENSIONES INICIALES QUE SE PAGUEN
EN UN PORCENTAJE NO MENOR AL 75% DE ELLAS Y A LA TOTALIDAD DEL REAJUSTE O AUMENTO DE ELLAS QUE SE DISPONGA.
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Este trabajo fue realizado gracias al aporte de donaciones ciudadanas.
Con tu aporte investigamos, analizamos, revelamos...
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