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Carta abierta de Amnistia Internacional al fiscal nacional Angel
Valencia respecto al aplazamiento de audiencia de formalizacion
contra mandos de carabineros

Fiscal Nacional, Ministerio Publico de Chile
2 de mayo de 2024

Estimado Sr. Fiscal Nacional,

En seguimiento a nuestra carta de 24 de enero del presente ano, solicitando se protegiera la
independencia y el ejercicio de las atribuciones del Fiscal Regional Xavier Armendariz y la
Fiscal Ximena Chong, expresamos nuevamente nuestra preocupacion por las posibles
injerencias indebidas en contra de ambos fiscales. Los citados lideran la causa RUC
2110018984-1 que investiga al Alto Mando de Carabineros de Chile, incluido el actual
General Director, Ricardo Yanez Reveco.

Tras el deleznable homicidio de tres funcionarios de Carabineros el pasado 27 de abril, la
organizacién advierte la posible intromision indebida en la independencia de ambos fiscales
y del deber ineludible del Estado de investigar, procesar y en su caso condenar a quienes
hayan perpetrado violaciones de derechos humanos. Para Amnistia Internacional es
preocupante que esos hechos lamentables pudieran haber afectado la independencia del
Ministerio Publico y forzado un aplazamiento de la audiencia de formalizacion de dicha
causa, que estaba prevista para el 7 de mayo.

En primer lugar, llama la atencion de nuestra organizacion que, tras aquel tragico evento,
varios funcionarios publicos hayan redoblado sus ataques en contra de ambos fiscales. Por
ejemplo, una alcaldesa cuestiond publicamente la investigacion, afirmando que “hay fiscales
que estan inventando delitos para tratar de sacar al general director de

Carabineros®.[1] Asimismo, la Asociacién de Municipalidades de Chile pidié en una
declaracion la “destitucion inmediata del fiscal Armendariz de la causa contra el General
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YareZz’ y solicito “al gobierno de Chile y al oficialismo a respaldar de manera concreta a
nuestras fuerzas de seguridad, no solo con palabras, sino con acciones que puedan ser
implementadas por el poder Ejecutivo y Legislativo”.[2] En la misma linea, un senador pidié
por redes sociales postergar o suspender la audiencia de formalizacion, y apoyar su
continuidad en el puesto, independientemente de su formalizacién.[3]

Es importante mencionar que, en este clima de tension, el presidente Boric y varios de sus
ministros, aprovecharon para expresar publicamente su apoyo al Director General de
Carabineros, Sr. Ricardo Yafiez, rectificando la necesidad de su salida del cargo,[4] previo a
la audiencia de formalizacion.[5]

En segundo lugar, desde que la Fiscalia anuncio la formalizacién contra Altos Mandos de
Carabineros, la defensa del Sr. Ricardo Yafiez ha interpuesto varios recursos en el ejercicio
de sus derechos. Es importante mencionar que el Poder Judicial ha considerado reiterada y
consistentemente que la audiencia de formalizacion estaba justificada en tiempo y forma, y
el Ministerio Publico ha defendido en cada recurso la pertinencia de la formalizacién y la
fecha fijada para la misma.

Por ello llama la atencion de Amnistia Internacional que, justo después del homicidio de tres
oficiales de Carabineros, una semana antes de la audiencia de formalizacién y en medio de
los sefialamientos aqui descritos, el Ministerio Publico solicitara el aplazamiento de dicha
audiencia, argumentando de manera sorpresiva que era “prudente” otorgar mayor tiempo a
las defensas de las personas investigadas, tal y como Usted dio a conocer en un medio de
television.[6]

En concreto, la defensa del Sr. Ricardo Yanez solicitd una audiencia de cautela de
garantias, fijada para el 8 de marzo de 2024. Si bien esta no se pudo llevar a cabo debido a
que la misma defensa interpuso dos dias antes un incidente de recusacion contra el
magistrado del 7° Juzgado de Garantia de Santiago, dicha recusacion fue rechazada el 5 de
abril de 2024 y la cautela de garantias rechazada con posterioridad mediante resolucion
fundada en audiencia.[7]

Cabe mencionar que la defensa del Sr. Ricardo Yafiez intent6é en al menos tres
oportunidades el mismo incidente (el 1 de febrero, el 2 de febrero y el 7 de marzo), siendo
uniformemente rechazada su incidencia de nulidad por el poder judicial. Uno de estos
incidentes rechazados era, precisamente, un incidente de nulidad procesal en contra de la
fijacion de la audiencia de formalizacion. Durante estos incidentes, la posicion del Ministerio
Publico fue consistente en defender la idoneidad de la fecha y pertinencia de la
formalizacion.

Posteriormente, la defensa del Sr. Ricardo Yanez present6 un escrito de reposicion con
apelacion subsidiaria en contra de la ultima resolucion que rechaza el incidente escrito de
nulidad procesal de 8 de marzo de 2024. Frente a esa presentacion, el 7° Juzgado de
Garantia rechazé la reposicion y tuvo por interpuesto el recurso de apelacion de la defensa
del Sr. Yanez Reveco.[8] Elevados los autos ante la llustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago, dos querellantes (INDH y un particular) presentaron recursos de hecho que fueron
“acogidos” con fecha 16 de abril de 2024, ordenando la Corte informar al Juzgado de
Garantia.[9] Nuevamente la Fiscalia no se alland a las posiciones de la defensa.

Adicionalmente, la defensa del Sr. Ricardo Yafiez acudié al Excmo. Tribunal Constitucional,
para interponer un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad en que impugnd
diversas normas del Cédigo Procesal Penal alegando la vulneracion del debido proceso vy el
uso de “un tipo penal artificioso” en la formalizacion. El requerimiento se admitié a
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tramitacion con fecha 12 de abril de 2024, pero se rechazé la “suspension del
procedimiento” solicitada por la defensa. En escrito del 19 de abril, que Usted mismo
presento, se solicitd rechazar el requerimiento y rechazar la suspension del
procedimiento.[10]

Nuevamente, el 24 de abril, la defensa del Sr. Ricardo Yafiez presentd un amparo
constitucional en la Corte de Apelaciones de Santiago.[11] Dicho amparo fue declarado
inadmisible al dia siguiente y apelado ante la Corte Suprema, insistiendo “que se dé
conocimiento de los hechos puntuales y determinados por los que pretende formalizar con
sefialamiento de lugar, dia y hora”y se solicitaba que se otorgara “un plazo razonable para
preparar la defensa material”. Una vez mas, el poder judicial rechazé este recurso y la
Fiscalia se opuso a los argumentos de la defensa. Sin embargo, Usted informaria después
que la audiencia se aplaz6 para dotar de mayor tiempo a las defensas.[12]

En resumen, el viraje repentino del Ministerio Publico conduce a pensar que el
aplazamiento de la audiencia de formalizacién del 7 de mayo, lejos de tener un
fundamento juridico, habria estado motivado por presiones externas e injerencias
indebidas. Esto, Sr. Fiscal General, pone en riesgo la causa y anade al desgaste que
padecen las victimas de graves violaciones de derechos humanos cometidas durante
el estallido social de 2019.

Ante las posibles interferencias, que nada tienen que ver con el derecho de las personas
investigadas a una defensa adecuada, ya que los tribunales establecieron la pertinencia de
dicha audiencia, Amnistia Internacional le recuerda, una vez mas, que la independencia y
autonomia de las fiscalias se encuentra enmarcada dentro del principio de independencia
judicial, tratdndose de un principio fundamental y requisito previo imprescindible para un
juicio justo, de manera que los Estados deben establecer y mantener tribunales
independientes e imparciales.[13] Asi, los sistemas internacionales de proteccion a los
derechos humanos han establecido los estandares para garantizar la independencia de los
sistemas de justicia.

En esta linea, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha reconocido la garantia
de la independencia judicial como un derecho humano en el articulo XXVI de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, vinculante para el Estado chileno. A su vez, en el
Sistema Universal, se inserta el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el que Chile es un Estado parte.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su segundo informe sobre la
situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
sostuvo respecto de la independencia e imparcialidad de los operadores de justicia lo
siguiente:

“En virtud de la garantia de independencia, desde el punto de vista institucional, los
juzgadores que hacen parte de la funcion jurisdiccional del Estado deben ejercer sus
funciones sin ser objeto de injerencias indebidas por parte de los poderes ejecutivo y
legislativo, las partes del proceso, los actores sociales y otros 6rganos vinculados a la
administracion de justicia.”[14]

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en multiples
pronunciamientos ha establecido que el deber estatal de investigar las violaciones de
derechos humanos requiere que se realicen investigaciones no so6lo inmediatas y
exhaustivas, sino también independientes e imparciales.[15]
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En cuanto a la independencia de los y las fiscales, es relevante recordar que estas personas
desempefan un papel fundamental en la administracion de justicia, por tanto, las normas
que rigen el desempenfo de sus funciones deben fomentar el respeto y contribuir a un
sistema penal justo y equitativo. En este sentido, el Relator Especial de la ONU sobre los
Derechos a la Reunién Pacifica y de Asociacion, Clément Nyaletsossi Voule, en su reciente
Informe A/HRC/53/38 de 19 de mayo de 2023, presentado ante el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, se pronuncioé sobre la importancia de un sistema de justicia
independiente conformado por “instituciones judiciales independientes, imparciales y
competentes, incluidos los jueces y fiscales, (ya que) es un derecho absoluto y no esta
sujeto a excepciones” e insistié en establecer “unidades fiscales independientes y
especializadas, formadas en derechos humanos y dotadas de recursos suficientes,
encargadas de persequir las violaciones graves”.[16]

Por otra parte, en el ambito nacional la independencia de los tribunales se encuentra
normada en el articulo 76 de la Constitucion Politica de la Republica, y en el articulo 12 del
Cddigo Organico de Tribunales, donde se establece que el poder judicial es independiente
de toda otra autoridad en el ejercicio de sus funciones. En cuanto a la independencia y
autonomia del Ministerio Publico se recoge a nivel constitucional y por ley organica
constitucional (LOC).[17]

En esta misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefalado que el legislador y el
constituyente han depositado en el Ministerio Publico la confianza necesaria como para que
este pueda actuar con libertad y eficiencia dentro de las labores que le han sido
encomendadas. Dirigir la investigacion de los hechos de modo exclusivo significa que
“ninguna otra persona ni érgano puede asumirla ni interferir en su direccion”. El
constituyente decidié de manera clara e inequivoca entregar el monopolio investigativo del
proceso penal al Ministerio Publico. En el proceso de direccién de la investigacion el
Ministerio Publico puede actuar ejerciendo potestades configuradas con elementos
discrecionales, que convocan a su estimacioén o juicio subjetivo.[18]

Por tanto, en virtud de todo lo expuesto y dado el papel esencial que cumplen los y las
fiscales en la vigencia del estado de derecho, y especialmente en la responsabilidad
adquirida para investigar y perseguir hechos delictivos, especialmente cuando estos
constituyen graves violaciones a los derechos humanos cometidas posiblemente por altos
funcionarios del Estado, resulta importante que Usted, como maxima autoridad del Ministerio
Publico, garantice la autonomia e independencia de los y las fiscales. Esto supone ignorar
las presiones politicas que por un escenario concreto pudieran darse en el pais, y atender
unicamente a los principios del estado de derecho y de respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos.

Es por ello que Amnistia Internacional reitera su llamado para que se blinde y proteja la
independencia del Fiscal Regional Xavier Armendariz y la Fiscal Ximena Chong, en la
investigacion que llevan a cabo sobre la presunta responsabilidad penal individual del
algunos altos mandos de Carabineros de Chile, por graves violaciones de derechos
humanos y delitos de caracter internacional cometidos en el marco del llamado “estallido
social” de 2019.

Mucho le agradeceriamos se sirva remitir sus comentarios y las razones detras de su
aludida decisién a la direccion electrénica siguiente: direccion@amnistia.cl.

Sin otro particular, le saludan atentamente,

Ana Piquer Romo, Directora para las Américas de Amnistia Internacional.
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Rodrigo Bustos Bottai, Director Ejecutivo Amnistia Internacional Chile.
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