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C hile atraviesa por una grave crisis econdmica, social y
politica que es consecuencia de 30 aios de acumulacion
de un conjunto de desigualdades, abusos y precariedades que
han afectado a las grandes mayorias nacionales y que se
cristalizd el 18 de octubre con la revuelta social.

A ello se sumaron los efectos de la actual pandemia que ha
reflejado con mayor nitidez la desigualdad vy la injusticia del
modelo Neoliberal, acentuando el abandono del Estado a sus
obligaciones esenciales y el sufrimiento de la ciudadania.

Enfrentados a este contexto, proponemos iniciar un camino
para superar los factores estructurales que llevaron al actual
estado de indignaciéon y movilizacion, es decir, un trayecto hacia
un nuevo ciclo politico, basado en la mas amplia participacion
de todas y todos los actores sociales para construir ese Chile
tanto sonamos.

Necesitamos un marco constitucional que asegure una vida
digna para todas y todos e iniciar un proceso de transformacion
de nuestro pais en un Chile Plurinacional, Intercultural,
Feminista, Paritario y con un enfogue de derechos sociales y
sin exclusiones.



BASES

PROGRAMATICAS

Sabemos gue la historia no comienza ni termina con nosotras y
nosotros y que el descontento que se ha expresado en los
ultimos anos, es el resultado de movilizaciones ascendentes que
a lo largo de tres décadas fueron consolidando las demandas
que hoy el pueblo chileno, resurgido desde lo mas profundo de
la desigualdad, ha puesto sobre la mesa.

Chile debe cambiar, y para eso, necesita un gobierno distinto, un
gobierno con verdadera voluntad transformadora y eso es lo que
venimos a ofrecer en este programa. Atravesamos por un mo-
mento histérico, tenemos la fuerza y las ideas para plantear alter-
nativa a este modelo injusto y desigual. El pueblo de Chile vive
una exclusion creciente, en medio de una segregacion social y
territorial que hace que en un mismo pais coexista - sin siquiera
toparse- el derroche vy la escasez; la salud y la enfermedad; el
descanso reparador y extenuantes jornadas laborales.

Cada dia vemos en los territorios y sus barrios la existencia de
carencias insoportables para las familias de Chile que viven bajo
estandares minimos en materia de ingresos y de acceso a bienes
publicos y que deben endeudarse de manera permanente para
satisfacer sus necesidades mas basicas tanto materiales como
inmateriales.

Chile es un territorio habitado por diversas naciones y pueblos,
pero aun no lo asume de manera justa, franca y abierta. Nuestro
pais debe reconocer su plurinacionalidad, avanzando en verdad,
justicia, reparacion y memoria para las primeras naciones que
habitaron este territorio. Proponemos avanzar hacia la intercultu-
ralidad, la autodeterminaciény a la integridad culturaly  lin-
guistica.
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El objetivo de este programa es la interaccion equitativa y
pacifica entre los diversos pueblos y culturas que estan
presentes en el pais, buscando el respeto y la promocion de las
culturas, en un clima de didlogo, reconocimiento, respeto mutuo
y valoracién de la diferencia y la diversidad como fuente
fundamental de riqueza.

Volver a la normalidad no puede ser una alternativa. El desafio
gue hoy tenemos es responder de forma audaz a las apremian-
tes necesidades sociales que ha dejado la actual crisis, pero con
la vision puesta en las grandes transformaciones que nuestro
pais necesita y demanda. Las bases programaticas que aqui
presentamos recogen esas necesidades y proponen un camino
para hacernos cargo de este desafio histdrico.

Cada una de las propuestas que a continuacion se presentan,

a consideracion de cada uno de ustedes, se han construido con
la responsabilidad que nos exigen los millones de chilenas y
chilenos que han salido a las calles a demandar un pais mas
justo y una vida digna y sin abusos para todos y todas.

Proponemos recuperar los derechos sociales y trabajar
conjuntamente en construir un Estado Social y Democratico de
Derechos, con un enfoque de Derechos Humanos en la elabora-
ciéon de toda politica publica. En la misma linea, nuestro
gobierno se guiara también por un enfoque de Seguridad
Humana, comprometiendo el respeto irrestricto a las libertades
para desarrollar una vida plena sin miedo, sin incertidumbre, sin
miseria o necesidad y con dignidad.



BASES

PROGRAMATICAS

Entendemos la seguridad como la posibilidad ciertay la
capacidad de ejercer los derechos fundamentales, mediante
estrategias de proteccidn por parte del Estado y fortalecimiento
del rol de las comunidades y las personas para anticipar, resistir
y superar amenazas que pongan en riesgo la vida digna que
vamos a construir.

Para que lo anterior sea posible, es necesario un modelo de
desarrollo econdmico que supere el rentismo y el extractivismo
y sea capaz de generar ingresos de calidad de manera sosteni-
ble. Proponemos asi una Nueva Economia que cambie la forma
en la que se crea y distribuye el valor de la produccion (la genui-
na riqueza de un pais), enriqueciendo nuestra matriz productiva,
diversificAndola y dotdandola de mayores contenidos tecnoldgi-
cos y de conocimiento, para cerrar asi las brechas productivas
gue este modelo ha perpetuado, abogando por una integracion
regional y mundial mutuamente beneficiosa.

Le proponemos a Chile avanzar hacia un nuevo modelo, propio y
construido desde un enfoque de respeto y proteccién del Medio
Ambiente, reconociendo los limites planetarios y los derechos
de la naturaleza. Ninguna cuenca de Chile puede seguir siendo
una zona de sacrificio. Por ello, implementaremos politicas
publicas orientadas a un nuevo pacto eco-social y econdmico,
gue aborde conjuntamente la justicia social y ambiental, con
especial atencion a los desafios que nos exige enfrentar la crisis
climatica y ecologica.



De la misma forma, entendemos que la riqueza econdmica
radica en el valor del trabajo, por lo que un objetivo central de
nuestro programa es aumentar la participacion de los sueldos
en el producto nacional. Las y los trabajadores estaran en el
centro del modelo de desarrollo que buscamos construir.

Por lo mismo, un enfoque de Trabajo Decente guiara politicas
gue comprometan trabajos productivos, con sueldos justos y
proteccion social, bajo un absoluto respeto y promocion de los
derechos laborales y la libertad sindical, para que por medio del
trabajo podamos alcanzar el bienestar personal, familiar y
nacional.

Una de las principales criticas hacia el modelo actual y que ha
tomado mas fuerza durante la pandemia es que las grandes
empresas socializan sus pérdidas, pero gozan de sus ganancias
de manera privada. Esto no solo ocurre en la esfera productiva,
sino que también en la reproductiva. Los beneficios del trabajo
doméstico y de cuidados son los que se socializan, pero los
costos son asumidos de forma privada por las familias y muy
especialmente por las mujeres.

Chile exhibe brechas de género persistentes y arraigadas, y

por lo mismo, el enfoque de Igualdad de Género sera otro de los
pilares centrales de nuestro programa. Nos comprometemos a
que las politicas publicas sean diseffiadas desde el feminismo,
buscando asi transformar las estructuras que sostienen las
desigualdades de género de nuestra sociedad.
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Nuestra propuesta programatica surge a partir de suenos
colectivos que son total y absolutamente posibles de realizar,
pero debe ser complementada con el cumulo de saberes,
experiencias y demandas sociales de cada rincdn del pais.

Por esto, desarrollaremos una herramienta eficiente de partici-
pacion ciudadana para mejorar y transformar esta propuesta
en un programa de gobierno nacional que sea representativo
de la mayor cantidad de sensibilidades sociales y politicas
existentes en nuestro pais.

Tenemos la oportunidad histérica de darle forma a la nueva
sociedad que vendrg, basada en la nueva constitucion,

escrita por la ciudadania e instalada por un gobierno con
verdadera voluntad transformadora, que siente las bases de un
pais plurinacional, intercultural, feminista, paritario, préospero
econdmicamente, justo e inclusivo y ambientalmente
sustentable.

Por una Convencion
Constitucional transparente,
participativa y soberana.

El proceso constituyente en marcha ha dado cuenta de la nece-
sidad de construir marcos de dialogo, a partir de una profunda
participacion de la sociedad en el debate y la toma de decisio-
nes para la elaboracion de la nueva Constitucion.



En este sentido, junto con prestar el apoyo técnico, administrati-
vo y financiero necesario para el funcionamiento de la Conven-
cion, expresamos desde ya nuestra voluntad en orden a manda-
tar a la Division de Organizaciones Sociales del Ministerio Secre-
taria General de Gobierno, asi como como al conjunto de los
ministerios y Servicios Publicos para que, en alianza con los
Gobiernos Locales y Regionales, coloquen plenamente a dispo-
sicion de la Convencidn Constitucional las redes de participa-
cion ciudadana a lo largo y ancho del pais, a fin de garantizar la
plena participacion de la sociedad civil en el debate constitucio-
nal.

Especialmente, mandataremos al Ministerio de Educacion para
incluir como obligatoria la asignatura de educacion civicay
participacion democratica en todos los niveles de ensefnanza,
incluida las Escuelas Matrices y de Suboficiales de las Fuerzas
Armadas y de Orden; como asimismo implementar una campa-
fAa escolar educativa relativa al proceso constituyente para el
ano 2022.

Impulsaremos un canal exclusivo para la Convencién Constitu-
cional, a partir de la sefal de television digital terrestre de Tele-
vision Nacional de Chile. En el mismo sentido, enviaremos al
Congreso Nacional en el mes de marzo préximo una ley que
obligue a los canales de television de libre recepcidn, destinar
gratuitamente una hora diaria de sus transmisiones a disposi-
cidon de la Convencion Constitucional.
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En consulta y coordinacion con la Convencidn Constitucional,
enviaremos, en marzo de 2022, un proyecto de ley de reforma
constitucional que establezca el mecanismo de plebiscito diri-
mente en torno a aquellas materias que a juicio de la Conven-
cion deban ser sometidas a este mecanismo de deliberacion
soberana de manera previa a la aprobacién de la propuesta de
texto constitucional.

Proponemos que plebiscito de salida se haga con la mayor vota-
cion posible de chilenos y chilenas tanto en Chile como en el
extranjero, para lo que dispondremos de mas lugares votacion
qgue permitan que la mayor cantidad de compatriotas participe
activamente en este ultimo paso para la creacidén de una nueva
constitucién soberana.

Finalmente, nuestro compromiso serd la modificacién de todo el
entramado legal, para que la voluntad de los chilenos y chilenas,
expresado en la nueva Constitucion se realice de la manera mas
fidedigna en la realidad. Esto significard un amplio esfuerzo por

adecuar leyes, normativas y decretos del antiguo Chile al nuevo

ciclo politico que se inicia.
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Reforma Tributaria
para un nuevo modelo
de desarrollo

Proponemos una reforma estructural al sistema tributario, su-
mando herramientas para implementar este nuevo modelo de
desarrollo. Identificamos tres problemas centrales que deben
ser corregidos:

Nuestra recaudacion es comparativamente baja e insufi-
ciente respecto a las necesidades financieras del Estado.

La carga tributaria esta distribuida de manera injusta,
puesto que quienes tienen mas no contribuyen proporcional-
mente mas.

y en un pais donde predominan las rentas econdmicas de
los recursos naturales, el Estado no posee instrumentos para
capturar una parte mayoritaria de ellas.

El programa que ponemos a disposicion del pueblo de Chilg,
contempla reformas urgentes que han sido postergadas por
décadas y que aumentaran el gasto de los futuros Gobiernos,
por lo que se hace indispensable generar mayores ingresos
permanentes para el Chile que sofiamos.

De manera responsable planteamos que el mayor gasto tendra
un correlato en una mayor recaudacion tributaria entre 8 y 10
puntos del PIB. Proponemos una reforma estructural acorde a
los desafios que enfrentamos en esta coyuntura histdérica. De
esta manera, vamos a cerrar una parte muy significativa de la
brecha de recaudacion respecto de los paises desarrollados,
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Fortalecimiento de los derechos de los y las
trabajadoras en los nuevos tipos de trabajo:

Uno de los fendmenos acrecentados por la Pandemia ha sido la
aceleracion de procesos de organizacion del trabajo que venian
en desarrollo hace algunos anos. Hablamos particularmente del
teletrabajo, el trabajo a distancia y el trabajo mediatizado por
plataformas tecnoldgicas. Estas nuevas formas de organizar el
trabajo humano si bien son una fuente de oportunidad para
muchas mujeres y hombres, a la vez se ejecutan en condiciones
gue ponen en riesgo el reconocimiento y ejercicio de los dere-
chos laborales, individuales y colectivos, y la proteccion en el
ambito de la seguridad social. Las nuevas formas de trabajo
nunca pueden ser instrumentos para precarizar el trabajo, y la
tecnologia debe ayudar a generar Trabajo Decente.

En nuestro gobierno, revisaremos la reciente ley de teletrabajo,
aprobada sobre la marcha durante la Pandemia, con miras a
introducir mecanismos con enfoque de género, modificar los
aspectos perjudiciales para las y los trabajadores, como las jor-
nadas de trabajo extendidas y sin limite, el no pago efectivo de
los implementos de trabajo, la dificultad para ejercer los dere-
chos colectivos, el incumplimiento de la obligacion de cuidar
eficazmente la salud integral de las y los trabajadores que recae
en el empleador, entre otros aspectos. Asimismo, ejecutaremos
planes de fiscalizacion desde la Direcciéon del Trabajo, para la
cual fortaleceremos sus capacidades y sus facultades.

En lo que toca al trabajo en plataformas, promoveremos el pleno
reconocimiento de la relacion laboral de quienes se desempe-
Aen en ellas, a través de un mecanismo que pueda ser aplicado
administrativamente por la direccion del trabajo, sin que sea
necesario recurrir a los tribunales de justicia como ocurre en la
actualidad. Esto permitird que los y las trabajadoras de platafor-
ma puedan ejercer plenos derechos laborales, individuales y
colectivos, los que seran exigibles a los duefos de tales platafor-
mas, especialmente en las plataformas de servicios. Por otro
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lado, introduciremos la obligaciéon de los duefos de las Platafor-
mas de informar, primeramente, a las organizaciones sindicales,
todo lo relacionado con el funcionamiento de los algoritmos
detréas de ellas y que afectan todas y cada una de las condicio-
nes de trabajo, el acceso a tales empleos y la permanencia.

Por ultimo, la intensificacion de del uso de la tecnologia y de la
Inteligencia Artificial en el trabajo esta generando una brecha
digital y una desigualdad que debe ser abordada de forma
urgente. Los datos dan cuenta que en la actualidad quienes
mejor pueden acceder a empleos con uso intensivo de estas
nuevas herramientas son personas con mejores niveles de edu-
cacion y que, ademas, en su mayoria son hombres y no mujeres.
Esta doble discriminacidn, social y de género, la afrontaremos
con programas nacionales de formacion tecnoldgica y digital,
incluidos en un nuevo sistema nacional de capacitacidn, que sea
orientado a reducir las brechas digitales en todo ambito, espe-
cialmente entre hombres y mujeres.cuando tenian nuestro
actual nivel de ingreso.

En nuestra propuesta, el crecimiento de los ingresos tributarios
vendra de la mano de un aumento en la proporcion de la recau-
dacion proveniente de los impuestos a la renta y al patrimonio,
reduciendo la contribucion relativa del IVA. Asi, el principio
recaudatorio serd que las y los ciudadanos con mayores recur-
S0s, seran gquienes incrementaran su contribucion al bienestar
general a través del pago de impuestos.

I. Cambios al impuesto alarenta

Dada la estructura de nuestro sistema de impuesto a la renta, las
personas de altos ingresos no pagan impuestos acordes a su
capacidad contributiva, especialmente cuando las fuentes de
estas rentas provienen de grandes empresas. De hecho, el Im-
puesto Global Complementario, que grava ingresos provenien-
tes de fuentes distintas al trabajo, tiene una recaudacién negati-
va: en promedio, se terminan realizando devoluciones de im-
puestos.
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Por lo anterior, resulta urgente un cambio estructural que se
materializara en las siguientes medidas:

1. En el caso de las grandes empresas, que actualmente estan
en el sistema semi integrado, proponemos desintegrar el im-
puesto a la renta, separando el impuesto que paga una empresa
de aquel que le corresponde pagar a sus socios y socias una vez
gue deciden retirar las utilidades.

2. Las pymes mantendran en lo sustancial su tratamiento y
carga tributaria actual ligado a regimenes preferentes.

3. Es necesario incrementar la progresividad del sistema. Pro-
ponemos modificar los tramos y tasas de impuesto para aquellos
ingresos que superen las 90 UTM mensuales (sobre $4.600.000).
Esto incrementara la carga tributaria, Unicamente, del 1,5% de los
impuestos personales de las y los contribuyentes mas ricos.

4. Elaumento de la carga tributaria proveniente de las rentas
del capital sera efectivo tanto para residentes como para no
residentes a efectos tributarios.

Il. Reduccion de las
exenciones y privilegios tributarios

Proponemos la eliminacion de una serie de exenciones y privile-
gios que ya no cumplen con la motivacion econdmica o social
gue las inspird al momento de su generacion e implican una
fuente muy importante de gasto tributario, dentro de ellas:

1. Eliminar la exencion de impuesto a las ganancias de capital
en instrumentos bursatiles.

2. Rebajar el beneficio de las 8.000 UF de exencidn en las
ganancias de capital obtenidos en la venta de inmuebles y elimi-
nar el impuesto sustitutivo de 10%. Dichas rentas pagaran im-
puestos personales como cualquier otra.

3. Eliminar el régimen de renta presunta. Todos los y las con-
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tribuyentes pasaran al régimen general (desintegrado o pyme,
segun corresponda).

q. Eliminar la exencidn del pago de impuesto de primera
categoria a los Fondos de Inversion Privados, y revisar la tributa-
cién de los Fondos de Inversidn Publicos.

5. Eliminar los beneficios asociados al diésel y los combusti-
bles, tales como su exclusion de la base del IVA y el crédito del
diésel para transporte de carga e industrias. Asimismo, aumen-
tar el impuesto especifico al diésel, gue actualmente es de sola-
mente una cuarta parte del impuesto a las gasolinas, a pesar de
gue su impacto en términos ambientales es incluso mayor.

6. Eliminar el crédito especial a empresas constructoras.

7. Limitar beneficios asociados a los DFL2, especialmente
respecto a los inmuebles adquiridos antes de 2010.

8. Limitar el uso de pérdidas tributarias como un gasto tribu-
tario por un plazo igual a los plazos de prescripcion.

9. Gravar, de manera eficiente, fuentes contaminantes a
través de una estructura de impuestos verdes que incentive
procesos de cambio tecnoldgico y minimice el traspaso de
agentes contaminantes desde fuera del pais a través de la susti-
tucion de produccidn nacional por bienes importados.

lll. Royalty ala gran mineria del cobre
y recursos naturales

A pesar de que el Estado posee el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible sobre todos los yacimientos de
cobre de nuestro pais, sus rentas van a parar a manos de un
pufiado de grandes conglomerados nacionales y transnaciona-
les. Aprovecharemos que el 80% de la producciéon de la gran
mineria del cobre termina sus contratos de invariabilidad tribu-
taria para reemplazar el actual Impuesto Especifico a la Mineria
(IEM) por un royalty sobre las ventas, que nos permitiréd recupe-
rar una proporcion significativa de las rentas, manteniendo los
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incentivos a invertir. En concreto, esta politica estara caracteri-
zada por los siguientes aspectos:

1. El royalty tendré una estructura progresiva: Mientras
mayor sea el precio del cobre, la tasa de regalia sera mayor. La
tasa efectiva sera de en torno a 10% para niveles de precio que
podemos considerar de largo plazo.

2. Se introduciran incentivos para que el proceso industrial
de refinacion generado se desarrolle en Chile, revirtiendo la
creciente tendencia a vender el mineral en forma de concentra-
do.

3. El royalty vendra acompanado de un fortalecimiento de las
capacidades fiscalizadoras de las instituciones estatales relacio-
nadas, cerrando espacios a evasion y elusion.

q. Se analizara la implementaciéon de un royalty a la extrac-
cién a gran escala de otros recursos naturales.

IV. Impuestos patrimoniales

Dentro de las medidas destinadas a otorgar mayor progresividad a
nuestro sistema tributario, proponemos la implementacion de un
impuesto permanente a los patrimonios dirigido a las y los super
ricos. En la medida que se encuentren correctamente construidos,
los impuestos patrimoniales no afectan la inversion ni a los sectores
medios de la poblacion. Este impuesto tendra las siguientes caracte-
risticas:

1 Se considerara el patrimonio que las y los residentes manten-
gan tanto en Chile como en el extranjero.

2. La base imponible del impuesto debera reconocer todos los
activos y pasivos de las y los contribuyentes en base a normas espe-
ciales de valoracion.

3. Como medida de control especial para la aplicaciéon de este
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impuesto, proponemos la existencia de un impuesto de salida (exit
tax), gue implica gravar el patrimonio de quienes presenten una
solicitud para dejar de ser residentes del pais.

4. Asimismo, realizaremos modificaciones a la ley de herencias y
donaciones de forma que este impuesto incremente su aporte al
fisco. Ademas, mejoraremos el sistema de valorizacion de inmuebles.

V. Medidas contra la evasion y elusion

La evasion y elusion representa mas de siete puntos del PIB, y se
concentra principalmente en sectores de mayores ingresos, ya que
su principal foco esta en el impuesto a la renta. Combatirla es a la
vez un asunto de igualdad ante la ley y una indispensable herra-
mienta de recaudacion. Al respecto, proponemos:

1. Continuar con los procesos de colaboracion internacional en ma-
teria de intercambio de informacidn tributaria, evitando el traslado de
beneficios a otras jurisdicciones y la erosidn de la base imponible.

2. Reforzar la Norma General Antielusiva. Entre otras mejoras,
es indispensable que el Servicio de Impuestos Internos (Sll)
pueda calificar una operacioén elusiva dentro de un procedi-
miento administrativo como ocurre en todos los procesos de
fiscalizacion.

3. Revisar las normas especiales antielusivas, para que sean
una herramienta efectiva de fiscalizacion y resulten de facil
comprension para las y los contribuyentes.

4. Implementar nuevas medidas de control anti elusivas,
como el término del secreto bancario para fines tributarios.

5. Descentralizar la facultad de querellarse por delitos tribu-
tarios, que actualmente recae sobre el Director Nacional del SlI.

6. Dotar de mayores recursos tanto al Sl como al Servicio
Nacional de Aduanas para el desarrollo de su funcion.
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Reforma al Sistema
de Pensiones para una
mejor vejez

El desafio que enfrentamos es la construccion de un sistema de
seguridad social que pueda entregar pensiones con criterios de
justicia social y justicia actuarial, de manera que podamos
actuar bajo los principios de la seguridad social, creando un
sistema que sea tripartito, solidario, digno, publico y con igual-
dad de género.

Enfrentamos una abrupta caida en la legitimidad del sistema de
pensiones, que se produce como resultado del sistema mismo,
mientras la poblacion pide un sistema de seguridad social cen-
trado en componentes de solidaridad para mejorar las pensio-
nes, las AFP son sistemas de seguros privados que no pueden
hacer frente a esas demandas. Este mismo proceso ha llevado a
la reciente reversidon en 11 paises de los sistemas de capitaliza-
cioén individual, buscando distintas formas que permitan resta-
blecer los principios de la seguridad social.

El sistema de pensiones basado en las AFP fracasoé. No fue capaz
de cumplir lo prometido. Hoy, cuando las primeras generaciones
gue se vieron obligadas a participar de este sistema empiezan a
pensionarse, queda al descubierto el drama social que significa
para Chile el desmantelamiento de la seguridad social. El resul-
tado basico de la reforma de 1981 es que los pensionados reci-
ben una pension contributiva equivalente al 20% o menos de su
ultimo sueldo. Y esta tasa de reemplazo ird disminuyendo para
las proximas jubilaciones, dada una rentabilidad de los fondos
de pensiones que estara en torno al 3% para las proximas déca-
das, muy lejos del 7,8% que promedia el sistema desde su inicio.
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La cobertura del sistema contributivo de AFP es, ademas, muy
deficiente. Solo un 60% de la fuerza de trabajo cotizd para su
pensidn en el promedio de los Ultimos 10 afnos, lo cual es reflejo
de la informalidad en el mundo del trabajo y la precariedad a la
cual se encuentran sometidos, arrastrando lagunas previsiona-
les por cesantia o informalidad, que se concentran mayoritaria-
mente en las mujeres, y en donde el 74% de las y los pensiona-
dos poseen una pension mas baja que el salario minimo vigente
($326.500).

Por otro lado, como consecuencia de los efectos socioecondmi-
cos de la pandemia vy la insuficiente asistencia fiscal para su
mitigacion, 4,3 millones de trabajadores han quedado sin fondos
en sus cuentas de ahorro previsional, luego de los tres retiros
gue han debido realizar del sistema de AFP. De este modo, la
mayoria de estas personas solo podra acceder a la pension
minima del sistema y muchas otras afrontaran mermas signifi-
cativas de sus futuras pensiones. Asi, el retiro de fondos de las
AFP ha logrado detener la caida de las familias chilenas, pero ha
pavimentado un escenario futuro muy desalentador, si las y los
trabajadores siguen en el sistema actual estamos condenados a
un drama mayor para las pensiones.

El resultado es que el 70% de la poblacién solo podré aspirar a la
pension basica solidaria, el sistema de pensiones de capitaliza-
cion individual se ha convertido asi en el sistema de una mino-
ria.

l. La arquitectura de un nuevo sistema de seguridad social
La creacion de un sistema de seguridad social moderno requie-
re la adopcion de diversos instrumentos para la conformacion
de un uUnico sistema de pensiones. Conforme a lo anterior, pro-
ponemos la creacion de un sistema de pensiones basado en el
concepto de la “escalera de la seguridad social”, propuesto por
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distintas agencias de Naciones Unidas, entre ellas la OIT y
CEPAL, que permite aumentar la cobertura del sistema, mejorar
las pensiones, asegurando los principios de solidaridad, univer-
salidad, suficiencia y tripartismo (es decir, un esquema de finan-
ciamiento que integra a empleadores, las y los trabajadores y al
gobierno).

La propuesta es una combinacion de tres sistemas de reparto
que se refuerzan entre si: El reparto intergeneracional, el reparto
intrageneracional y el reparto de género que toma como refe-
rencia las normas actualizadas de la OIT en materia de seguri-
dad social, y en particular el Convenio 102, que proporcionan un
conjunto de reglas minimas aplicables a los sistemas nacionales
de seguridad social aceptadas a nivel internacional. Dichas
normas presentan una serie de principios que ofrecen orienta-
ciones para el disefo, financiacion, gobernanza y supervision de
los sistemas nacionales de seguridad social.

El Convenio 102 sigue siendo una referencia para el desarrollo
de una cobertura integral de la seguridad social a nivel nacional.
Los principios que han de aplicarse a la hora de la extension de
la cobertura de seguridad social, en sus dimensiones horizontal
y vertical, se establecen en la Recomendacién N° 202, donde la
responsabilidad general y principal del Estado esta destacada
como un principio global gue enmarca los demas principios.

Il. Objetivos, instrumentos y resultados esperados
1. Objetivos:
Mejorar las pensiones de los actuales 2.2 millones de jubilados

en un promedio de 53%.

Aumentar las pensiones de las mujeres, igualandolas a la de
los hombres, aumentado en promedio sobre el 103%.

Asegurar que todos los beneficios sean sostenibles en el
tiempo
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Generar solidaridad entre los sectores de altos ingresos hacia
los de bajos ingresos, sin reduccioén de las pensiones pagadas
por el sistema.

2. Instrumentos:

A continuacidn presentamos distintos instrumentos y mecanis-
mos acordes con los objetivos planteados para la reforma al
sistema de seguridad social:

Pension Basica Universal: Proponemos que todos y todas las
jubiladas tengan un piso de dignidad por medio de una Pension
Basica Universal, igual a un 75% del salario minimo vigente, que
llegue a todo pensionado, de acuerdo a su edad legal de jubila-
cion, e independiente de si es del régimen antiguo o de los
nuevos pensionados. Esta pension sera financiada con los ingre-
sos corrientes del Estado a partir de impuestos generales.

Sistema de solidaridad intergeneracional:
Este es un sistema basado en cuentas nocionales donde las
cotizaciones en cada periodo de tiempo pagan pensiones de los
actuales jubilados y jubiladas, pero ademas financian un Fondo
de Ahorro Colectivo para pagar las pensiones futuras. El Fondo
de Ahorro Colectivo, lleva un registro de los aportes realizados
por quienes trabajan dando lugar durante la etapa de la jubila-
cion a derechos sobre lo recaudado. Estos valores se incremen-
tan conforme a un rendimiento acordado en un amplio contrato
social (habitualmente relacionado con el crecimiento del ingre-
SO per cépita o de la masa salarial).

Componente de género:
El calculo de la pension poseerda un elemento de reparto de
género. Por medio del reparto simple se mejoran las pensiones
de las mujeres, pagando 5 afos mas de cotizaciones por un lado,
cerrando lagunas previsionales y reconocer el trabajo no remu-
nerado en los montos acumulados en las cuentas nocionales.



Ademas, se calcularan las pensiones con tablas de mortalidad sin
distincidon de género, esto implicaria un aumento de las pensio-
nes de las mujeres en un 50% promedio, igualando para todos los
efectos las pensiones recibidas por hombres y mujeres.

Fondo de capitalizacion colectiva:
Proponemos crear un fondo que se alimentara de las cotizacio-
nes corrientes y del rendimiento de sus inversiones para pagar
pensiones mediante un Aporte Solidario Complementario. El
excedente incrementard a una Reserva Técnica que a futuro,
cuando el costo supere a la prima (gastos mayores que ingresos
por contribuciones), se utilizardn para cubrir la diferencia. De
esta manera, se sortea el problema del envejecimiento de la
poblacion. Al ser contributivas, estas alternativas buscan una
justicia actuarial (mejor pensién por cumplir obligacion de coti-
zar), pero que también pueden incluir mecanismos para garanti-
zar solidaridad para evitar excluir a muchos que no tienen una
trayectoria suficientemente densa de cotizaciones a lo largo de
su vida laboral.

No mas AFP en el sistema de pensiones:
Las AFP ya no podran cobrar cotizaciones, calcular pensiones o
pagar las pensiones. Se termina con la cotizacidn obligatoria a
las AFP y con las cuentas individuales dentro del sistema de
pensiones. En cualquier caso, las y los trabajadores que quieran
ahorrar fondos extra para su pension, podran contratar un
seguro privado en una compafia de seguros, las que en ningun
caso podran acceder a entregar pensiones con los fondos acu-
mulados dentro del nuevo sistema. Con esto se eliminara la mo-
dalidad de Retiro Programado, que entrega una pensién decre-
ciente en el tiempo al afiliado, y se entregardn pensiones esta-
bles en el tiempo dando seguridad a las y los pensionados, quie-
nes a medida que envejecen tendran los recursos necesarios
para vivir dignamente.

Inclusion de independientes y por cuenta propia al sistema
de seguridad: Es necesario que la fuerza de trabajo que actual-
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mente no cotiza comience a contribuir a la seguridad social y asi
puedan ser incluidos entre las y los beneficiarios del sistema
contributivo. Esta cotizacidn se incorporaria al Fondo de Ahorro
Colectivo en el que las y los trabajadores cotizaran por un ingre-
so minimo mensual. Asimismo, se propone la creacién de incen-
tivos, con cargo a los impuestos generales, para personas del
sector informal y de bajos ingresos, de manera de complemen-
tar las contribuciones de aquellos que lo hagan sin tener la obli-
gacion legal de hacerlo.

Retiro del 100% de las AFP: Sobre los recursos aposados en
cuentas individuales, entendemos que son propiedad de cada
afiliada y afiliado y que ante un cambio de sistema debemos
respetar sus derechos de propiedad, pero a la vez ofreciéndoles
un sistema de seguro social donde puedan voluntariamente
incorporar sus recursos ahorrados, para obtener pensiones
siempre mas altas que las que entrega el actual sistema.

Seguridad con Inversion publica: Los recursos administrados
por el Fondo de Ahorro Colectivo irdn a financiar preferente-
mente inversiones de gran impacto social, con el requisito de
tener una tasa de rendimiento asegurada por el Estado, esto
permitird que los fondos de pensiones no sufran fluctuaciones
perceptibles por tasa de interés, para asegurar la consistencia
de los pagos comprometidos con los fondos.

Resultados esperados:

Esta propuesta de reforma busca profundizar lo ya iniciado el
ano 2008, mediante la creacion del Pilar Solidario no contributi-
vo de cargo a los impuestos recaudados por el Estado. Y toma
las principales propuestas de la recomendacion 202 de la OIT
sobre Pisos de Seguridad social y el convenio 102 de la OIT
sobre Seguridad Social para reestructurar el sistema previsional
bajo los principios de esta, modificando tanto la manera de
financiamiento de los beneficios como los actores principales



de administracién del sistema. El primer escaldn universal, es la
Pensidn Basica Universal; el segundo escalon, corresponde al
contributivo obligatorio, donde se ubica el piso solidario de
pensiones contributivas minimas y el de correccién de inequi-
dades de género; y un tercer escaldn, voluntario de seguro pri-
vado.

Por medio de la solidaridad Inter generacional mejoraremos las
pensiones de 2.2 millones de actuales jubilados, asi mismo por
medio de la solidaridad de género aumentaremos las pensiones
de las mujeres en 103% y usando la solidaridad intra generacio-
nal mejoraran todas las pensiones futuras en un 53% promedio,
con mayor énfasis en las pensiones mas bajas.

Reformas al Sistema de Salud
para mayor cobertura,
resolutividad y oportunidad

Entendemos la salud como un derecho humano fundamental.
Esto implica reconocer y construir nuevas practicas de salud
como “la salud en el territorio”, “la salud en manos de la comuni-
dad”, "salud de los ecosistemas”, la “salud integral”. Desde esta
concepcion, la salud no es la mera ausencia de enfermedad, sino
gue se construye en el devenir de la vida de las personas y las
comunidades, son los procesos histdéricos, sociales y bioldgicos,
lo que configuran la salud colectiva.

Reconocer la base social de los procesos de salud y enferme-
dad, asi como la produccidn y reproduccidn de la salud en los
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territorios, es un tema central en el proceso de transformacion
del sistema de salud y de la manera en que entendemos y desa-
rrollamos los procesos de reforma sanitaria. Para ello es necesa-
rio establecer un didlogo desde la transdisciplinariedad, la inter-
sectorialidad y la multidimensionalidad, donde estén presentes
los distintos saberes y practicas, incluyendo las practicas ances-
trales de salud de cada uno de los pueblos.

Estamos proponiendo al pueblo de Chile esta reforma y progra-
ma de salud desde la concepcion de un Estado Social, democra-
tico, plurinacional, antipatriarcal, solidario y respetuoso de los
derechos humanos basado la ética y la justicia social. Nuestro
programa considera a la persona como un ser integral, auténo-
mo, sujeto de derechos, que ejerce ciudadania participando en
la elaboracidn de las politicas publicas, que estd incluida en una
comunidad, con respeto a su saber y su cultura.

Los principios que orientaran la transformacion del sistema
seran el enfoque de derechos, la participacion social, La univer-
salidad, la no exclusion, la integralidad de |la atencién y la salud,
la gratuidad, el financiamiento fiscal, el enfoque de curso de
vida, la Interculturalidad, la perspectiva de género, la intersecto-
rialidad, el diseffio centrado en la atencidén primaria y los territo-
rios, el foco en la prevencidn y promociodn, la calidad humana y
técnica, la efectividad, eficiencia y transparencia y la democrati-
zacion el acceso y produccion del conocimiento en salud.

Ejes de la reforma sanitaria:

Las politicas publicas y en particular las de la salud, se han ca-
racterizado por una falta de coherencia e integracidon. Se han
visto mas bien politicas o programas de parche que no van al
origen de los problemas, con ausencia de planificacion y partici-



pacion efectiva y con un limitado liderazgo desde el sector sani-
tario, ya que mas bien ha estado supeditado a los intereses y
prioridades econdmicas. La profunda reforma sanitaria que la
ciudadania viene reclamando hace ya muchos afios, requiere un
conjunto de acciones tanto al interior del sistema de salud como
en el &mbito intersectorial, referido al sistema publicoy en el
ambito privado.

El logro de la reforma aqui propuesta requiere diversos tiempos
y plazos, es por ello que su implementacidn sera un proceso
gradual en el tiempo, por ejemplo, varias de las iniciativas que se
proponen tardaran unos cuantos periodos de gobierno. Estos
ejes seran parte de las bases de un proceso de transformacion
que queremos entregar como legado a las futuras generaciones,
para conseguir una salud mas humana, digna y solidaria.

Nuestro programa aborda las siguientes dimensiones:

La urgencia de actuar sobre los determinantes
sociales para eliminar las desigualdades en salud:

1. Incorporar el enfoque de determinantes sociales de la salud
en el quehacer de diagndstico, priorizacion, planificacion, pro-
gramacion y evaluacion del sistema de salud y del conjunto del
Programa de Gobierno.

2. Implementar un sistema de monitoreo de las desigualdades
en salud y de los determinantes sociales que permita la integra-
cion de informacién de los diversos sectores y un sistema inte-
grado de bases de datos para orientar el quehacer de los gobier-
nos locales, regionales y nacional.

3. Incorporar y fortalecer el trabajo intersectorial y salud y equi-
dad en todas las politicas para el conjunto del programa de go-
bierno y en salud en particular.

BASES

PROGRAMATICAS

25



26

BASES

PROGRAMATICAS

4. Establecer en la normativa de evaluacion de programas (MI-
DESO, DIPRES) y presupuestaria (DIPRES, Congreso), un Informe
de Impacto en Salud para los proyectos de Ley que sean tramita-
dos, bajo un enfoque de determinantes sociales de la salud y de
equidad en salud.

5. Revisidn del conjunto de los programas de salud publica,
con el fin de integrar de manera progresiva la determinacion
social en la formulacién y contenidos de cada uno de los progra-
mas y en las acciones del sistema de salud en sus distintos nive-
les de atencidn, y particularmente desde y en los territorios.

Participacion social
como eje estructural del sistema salud:

1. La participacion social debe ser incorporada en todos los pro-
cesos de la planificacion y gestion de salud, desde un rol orienta-
dor en el diagndstico, como un acompanfante y deliberante en los
procesos de gestion; y finalmente, en los procesos de rendicidn

de cuentas que contribuyan a la transparencia de las decisiones.

2. Deben establecerse mecanismos para romper con las

formas autoritarias en la configuracion de ciertas relaciones
cotidianas, que limita o impide que los sujetos y sus familias
puedan ser agentes de su propia salud y recuperacién o, en
palabras de Freire, de su emancipacion.

3. Debera revisarse la ley N° 20.500, y definir estructuras de
participacion social que permitan democratizar los procesos de
gestion y planificaciéon de salud en los diferentes niveles.

Preliminarmente se estima que este proceso de transicion podria iniciarse durante nuestro periodo de gobierno
y extenderse por una década, para minimizar el impacto en las finanzas publicas. Esta iniciativa de reforma sera
coordinada con las iniciativas de reforma tributaria que estan propuestas.
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Modelo de atencidén y de gestion en la red publica
al servicio las personas, familias y comunidades:

1. Establecer la atencidn primaria de salud (APS) como eje orde-
nador del Sistema de Salud, articulando desde alli la red, con los
dispositivos de mayor complejidad técnica, como especialidades
ambulatorias, hospitalizacidn y otros. Para ello se debe cambiar la
Ley Organica de Municipalidades o generar otra formula para la
integracion.

2. Lacomunidad incorporada en tareas de gestidn y control de
sus centros de la APS, estimulando las distintas instancias de orga-
nizacion territorial. Entre otras, se requiere evaluar la funcion de los
CDL y modificar la ley N° 20.500.

3. Modificacion de los marcos legales que entraban la integracion
del sistema de salud: Los Servicios de Salud y su relacidon con la
APS municipal. Esto obstruye la articulaciéon como red nacional
integrada, basada en la APS y los territorios, necesaria para asegu-
rar la continuidad de los cuidados de las personas.

4. Revisar la pertinencia poblacional y geogréfica de los Servicios
de Salud y su estatus politico administrativo dentro del Estado, con
estrecha vinculacion a las estrategias de desarrollo local.

5. Regular la integracion operativa de los establecimientos del
extrasistema bajo un nuevo modelo de atencidn y gestion de la red
publica (incluyendo privados, FF.AA, mutuales, universitarios,
ONGs DFL36).

6. Desarrollar programas de cuidado, perfeccionamiento y
progreso escalonado del personal de la APS y los centros ambu-
latorios de especialidad.
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Trabajadoras y trabajadores
como pilar central del sistema salud:

1. Revisary reformar las diferentes leyes de contratacion, esta-
tutos y escalas de grados del RR.HH en salud de todos los esta-
mentos, incluyendo proteccion en la contratacion privada para
la construccién de una carrera funcionaria.

2. Desarrollar e implementar una carrera funcionaria publica
justa, equitativa, completa e integral que involucre su formacion,
especializacion, desarrollo profesional y retiro, en condiciones
justas y contribuyendo al desarrollo del pais.

3. Volver la tuicion ética y colegiatura obligatoria de todos las y
los profesionales y técnicos.

4. Establecer una regulacién efectiva de la formacién de espe-
cialistas para la salud, junto con favorecer al sistema publico
universal, en materia de uso de campos clinicos.

5. Descanso compensatorio de 10 dias habiles para el personal
que se desempena en tareas de alto riesgo.

6. Elaborar programas de retencion y estimulo para el personal
sanitario del servicio publico.

Reforma financiera para la equidad en salud y la
eficiencia del sistema sanitario’

Para avanzar hacia un sistema en que la contribucidn financiera
sea justa y solidaria, sustituiremos gradualmente la cotizacion de
salud por Aporte Fiscal desde los impuestos generales. Esto se
traducira en que las y los beneficiarios de FONASA disminuiran su
aporte y veran aumentado su salario liguido hasta completar un

2 Grupo relacionado al diagnéstico
3 Pago asociado al diagndstico.



4,4% de su remuneracion. En el caso de las y los beneficiarios de
ISAPRES, esta medida no los afectard, ya que las primas de los
planes de salud se financian por un mix de cotizaciones obligato-
rias y voluntarias.

Desde el punto de vista financiero, FONASA seguira recibiendo el
mismo nivel de recursos por sus propios beneficiarios, ya que la
disminucion de cotizaciones obligatorias sera sustituida por
Aporte Fiscal. Sin embargo, en el caso de las y los beneficiarios de
ISAPRES, la sustitucion de fuentes de financiamiento sera condu-
cida hacia el fondo publico, por lo que FONASA aumentara gra-
dualmente la disponibilidad de recursos que hasta ahora son
administrados por la ISAPRES.

Para transitar hacia un sistema universal en que todas las y los
beneficiarios tengan los mismos derechos, sin importar el monto
de sus aportes, pondremos fin al subsidio publico a las ISAPRES y
prepararemos planificadamente al sistema sanitario en su con-
junto para acoger en mejores condiciones a las y los beneficiarios
gue deseen atenderse en prestadores publicos o en privados
integrados a la red publica bajo una nueva regulacion.

Las y los beneficiarios que actualmente pertenecen a ISAPRES
podran disponer del total de su cotizacién voluntaria para man-
tener contratos de seguro privado suplementario con las
mismas u otras instituciones de seguro, lo que permitira acce-
der a prestadores privados a través de la red publica integrada o
directamente.

De lo anterior se desprenden tres Ilneas de accion que debemos
desarrollar:

La regulaciéon de la industria de los seguros privados volun-
tarios, donde podran participar las ISAPRES y las companias de
seguros.

El desarrollo institucional y la regulaciéon de la red publicay
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la integracion a ella de prestadores privados, bajo condiciones
gue habra de definir desde la autoridad sanitaria en su rol rector.

El redisefo de la modalidad de libre eleccidon con interac-
cidn con seguros privados voluntarios y medidas para la reduc-
cion de los gastos de bolsillo y catastroficos.

Nuestra propuesta plantea que toda la atencién en la red publi-
ca alas y los beneficiarios de FONASA sea gratuita, incluyendo
las atenciones GES. Esto implica eliminar los copagos MAIl y los
copagos MAI-GES. Estos recursos seran sustituidos por Aporte
Fiscal para compensar al FONASA y mantener la disponibilidad
de recursos del sistema publico.

También proponemos redisenar la modalidad de libre eleccidn
(MLE), considerando una relacion en red de los prestadores con
derivacion desde la atencion primaria, ampliando los pagos a
través de mecanismos del tipo GRD? y PAD?® y sustituyendo el
pago por prestaciones. De esta forma reduciremos el gasto de
bolsillo y catastrofico. En esta misma linea, la iniciativa de farma-
cias y opticas populares juega un papel importante y cercano a
la comunidad.

Los recursos que se aportan a la salud deben ser asignados en
funcion de las necesidades sanitarias, sin mecanismos de seg-
mentacion que perpetuan las inequidades de acceso, y con una
vision global de la poblacion. Los métodos de pago, que es la
forma en que se transfieren los recursos a los prestadores, debe
orientarse a promover la mayor eficiencia, actividades y calidad
de la atencion.

En materia de determinacidén del presupuesto, debemos pasar
de presupuestos historicos a asignaciones poblacionales que
promuevan la equidad en la distribucidn global a nivel de Servi-
cios de Salud o regiones. En este sentido, el concepto de equi-



dad vertical es relevante, ya que se trata de asignar mas recur-
sos a poblaciones que poseen mayores necesidades en salud.
Esta macroasignacion debe considerar el conjunto de la red,
incluyendo la APS municipal y las actividades de salud publica.

En el marco del presupuesto poblacional asignado, debemos
redisefar mecanismos que orienten de mejor manera los incen-
tivos en cada tipo de actividad. Es necesario sustituir los méto-
dos que intentan simular mercados en salud, por métodos que
reconocen la oferta y la demanda mediante presupuestos basa-
les suficientes para el funcionamiento de la red, y en el margen
con incentivos a la actividad, reconociendo la demanda, con
pagos por casos, por case mix, y otras modalidades. La especifi-
cidad depende de cada ambito de los servicios. Este ultimo
eslabdn debe promover la eficiencia productiva y la productivi-
dad para mejorar tiempos vy plazos, el trato a las y los usuarios y
reducir las listas de espera, considerando en la priorizacion la
voz de las y los beneficiarios desde sus propias organizaciones.

Varias de las intervenciones sanitarias de la Ley Ricarte Soto
(Alto Costo) son complementos de las GES, pero no se recono-
cen como tales y eso fragmenta el financiamiento y la gestion.
Esta es una de las formas que adoptan los sistemas que no estan
centrados en las personas, sino en los mecanismos financieros.
Por esta razén, debemos revisar su coherencia e integrar los
mecanismos financieros para que las y los pacientes no deban
recurrir a mecanismos financieros y prestadores distintos, para
un mismo problema de salud. Es el financiamiento el que debe
adecuarse a las personas y no al revés.

Para hacer consistente las transformaciones anteriores, que
buscan poner al centro del sistema la atencidon primaria, es ne-
cesario redefinir donde se instala la gestion financiera de la red
y qué rol tendra ese gestor. Hasta ahora sus funciones se cen-
tran en el ambito hospitalario y practicamente no tienen mayor
injerencia en la atencion primaria y en la salud publica. Por esta
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razon, una vez definido el modelo de atencién y gestiéon, es muy
relevante hacer los cambios institucionales que permitan con-
cretarlo en el modelo financiero.

Transformacion institucional para un sistema de
salud universal

Las transformaciones que proponemos, especialmente aquellas
de naturaleza financiera, requieren cambios en materia institu-
cional. FONASA debe adecuarse a nuevas exigencias y rol, y
debemos generar una institucionalidad de planificacion finan-
ciera con una mirada estratégica y centrada en las personas.
Debemos desarrollar un marco normativo para la planificacion
presupuestaria multianual, especialmente para inversiones,
cambio tecnoldgico y ampliaciéon de capacidad productiva
mayor a nivel de Servicios de Salud y regiones. Esto permitira ir
superando las brechas y adecuarse a los nuevos desafios que se
iran presentando.

El financiamiento de las licencias médicas (SIL) por enfermedad
comun seguira siendo contributivo, por lo que 2,6 puntos por-
centuales del 7% se mantendran como cotizacion. Sin embargo,
es el momento de hacer una evaluacion sobre la equidad distri-
butiva que estos subsidios provocan y su eficacia para lograr la
recuperacion de la salud de los trabajadores y trabajadoras. Por
esta razdn, debemos evaluar alternativas de financiamiento que
sean mas flexibles al alza, en la medida en que el gasto en este
componente tiende a crecer muy velozmente.

Asi también debemos enfrentar una reforma institucional que
de mayor agilidad y eficiencia a la institucionalidad que admi-
nistra su tramitacion y pagos, como son las COMPIN. Tramitar
una licencia médica no puede transformarse en un calvario para
las y los enfermos, ni tampoco en una responsabilidad de las y
los trabajadores de dichas instituciones. El Estado debe asumir
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gue ha desatendido las necesidades que alli se vienen acumu-
lando durante muchas décadas. Junto a ello es fundamental
analizar la interconexion entre los subsidios de salud general
con los subsidios asociados a los accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales, dado que la falta de diagndstico y notifi-
cacion de problemas de salud del trabajo.

Fortalecimiento de la rectoria y reorganizacion
del Ministerio de Salud (Minsal)

El Minsal debe cumplir un rol clave en lo que se denomina la fun-
cion de rectoria del sistema sanitario. La gestidon de la pandemia
también ha demostrado falta de capacidades en dreas donde es
muy relevante la conduccidén sectorial. Finalmente, un proceso de
reforma estructural como el que se plantea, requiere de un Minis-
terio fortalecido en su rol de rector, pero a su vez la autoridad
sanitaria requiere una profunda reorganizacién para vincularse
con niveles intermedios del Estado y promover la participacion
social real y efectiva. En este sentido, proponemos:

1. Fortalecer y reorganizacion el marco normativo ministerial
para el ejercicio del rol rector sobre el conjunto del sistema de
salud (privados, ISAPRES, FF.AA, etc.), incluyendo a los sectores
generadores de recursos para la salud (universidades, farma-
céuticas, farmacias, etc.).

2. Reorganizar el Ministerio y fortalecer capacidades regiona-
les (SEREMIS) y de vinculacion con los gobiernos locales (muni-
cipios), para descentralizar la gestién y potenciar la participa-
cioén social y el trabajo intersectorial. Asimismo, promover la
reintegracion de las funciones que hoy se encuentran disgrega-
das para una mejor articulacion del conjunto de los servicios de
salud colectiva (salud publica) e individual (servicios de salud).
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3. Fortalecer las capacidades, instrumentos e institucionali-
dad de la planificacién en salud, incorporando una visién inter-
sectorial e inserta en la estrategia de desarrollo social nacional.

4. Revisar, fortalecer y redisefiar los sistemas de vigilancia 'y
monitoreo de la salud para una respuesta oportuna y una planifi-
cacion cercana a los problemas de las comunidades vy territorios.

Reforma para un
Chile con Trabajo Decente

Valorizar el trabajo debe ser parte esencial del proyecto de de-
sarrollo y un eje central del programa de gobierno. Sobre los
millones de trabajadores y trabajadoras se levanta el pais en sus
diversas dimensiones, a través del trabajo dependiente, publico
y privado, informal, independiente, falso auténomo, con las labo-
res domésticas y de cuidado no remuneradas, todos los que
permiten el funcionamiento y crecimiento del pais. A pesar de
esta realidad, el modelo chileno ha dejado que unos pocos cons-
truyan un pais que excluye a estas enormes mayorias de ciuda-
danos y ciudadanas.

Chile necesita construir un nuevo modelo de relaciones labora-
les para mejorar la calidad de su democracia, para ello sera ne-
cesario redistribuir poder en el mundo del trabajo. Planteamos
que el rol de las y los trabajadores no puede seguir en un plano
inferior. Hay que implementar diversas medidas que permitan
acrecentar su incidencia en las relaciones de trabajo, y con ello,
mejorar la distribucidén de la riqueza que se genera en las empre-
sas.

El principio fundamental que cruza nuestro programa laboral es
otorgar importancia estratégica al trabajo decente, como uno de
los elementos consustanciales que permiten entregar dignidad a
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las personas; como medio de subsistencia material de las grandes
mayorias; como mecanismo de inclusion y cohesion social y de
valoracion social del ser humano; y como un componente produc-
tivo cada vez mas relevante en la era de las tecnologias de la infor-
macion, la sociedad del conocimiento y la globalizacion.

Para el avance y profundizacion de los derechos de las y los traba-
jadores de Chile, resulta prioritario reforzar aspectos propios de
los derechos fundamentales, considerando el ejercicio de los de-
rechos colectivos y el respeto a los derechos que toda persona
tiene a no ser objeto de discriminacion (a diferencia de lo que
ocurre en nuestro pais con las brechas de género); a la integridad
fisica y psiquica, en atencioén a los altos niveles de estrés existen-
tes y que se han potenciado con el uso de la tecnologia; el dere-
cho a la igualdad, donde todos puedan y deban asumir labores de
corresponsabilidad, con un derecho a sala cuna universal efectivo,
licencias para cuidados, entre otras multiples necesidades.

Finalmente, consagrar un nuevo sistema de relaciones laborales
anclado en el Trabajo Decente significara democratizarlo y reco-
nocer de una forma amplia, auténoma y robusta a los representan-
tes del trabajo y del capital. Sindicatos, empleadores y gobierno
deben abordar, a través del didlogo social y de la Negociacion
Colectiva, los intereses que representan, en igualdad de condicio-
nes, siendo necesario para ello eliminar las trabas y barreras exis-
tentes en el actual sistema de relaciones laborales del Plan Labo-
ral, que ata al sindicalismo en su estructura, su funcionamiento y
su quehacer sindical al nivel de empresa.

Empleo y derechos fundamentales de
trabajadores y trabajadoras

1. Impulsaremos un aumento escalonado de manera semes-
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tral del salario minimo en la legislacion vigente, para alcanzar, al
final del periodo, un salario minimo de $567.000 que le permita a
las y los trabajadores y sus familias salir de la pobreza. En el mes
de abril de 2022 mandaremos este proyecto de reajustes plu-
rianuales, que restablecera la dignidad del trabajo por medio de
sueldos justos.

2. Vamos a impulsar una modificacién del cédigo del trabajo
para disminuir la jornada de trabajo de 45 a 40 horas semanales
en el primer aflo de gobierno, permitiendo que las y los trabaja-
dores puedan desarrollar una vida mas plena. De la misma
forma, estudiaremos seguir disminuyendo la jornada laboral
hasta el estdndar de 36 horas semanales, hacia finales de nues-
tro gobierno, disminuyendo drasticamente las extensas jorna-
das laborales que hoy vivenciamos en el mundo del trabajo.

3. Fortalecer una normativa tendiente a la igualdad en las
labores de cuidado de nifios, nifas y adolescentes, que termine
con el castigo a las remuneraciones de millones de trabajadoras
y que permita al Estado dar cumplimiento al Convenio sobre la
eliminacién de todas formas de discriminacidén a la mujer.

4. Revisar las normas de término de la relacion laboral en el
sector privado, analizando el alcance del despido por necesida-
des de la empresa y el tope de las indemnizaciones por anos de
servicio. En este mismo sentido, es necesario revisar la actual
regulacion del seguro de cesantia gue mantiene a un margen
importante de la poblacion fuera, como ocurre con las y los tra-
bajadores publicos, y adicionalmente beneficia al empleador
con el descuento de sus aportes a la indemnizacién que recibe
el o la trabajadora.

5. Regular por Ley los limites a la subcontratacion en Chile y
las condiciones de contratacion temporal, sea indefinida o por
obra o faena transitoria.



6. Elaborar un proyecto de ley que cree un Sistema Nacional
de Capacitacion, eliminando la franquicia tributaria y traspasan-
do el rol de la capacitacién laboral al sistema de educacién su-
perior, preferentemente al conjunto de Centros de Formacion
Técnica del Estado.

Fortalecer la participacion de las y los trabajado-
res en la sociedad y en la economia

1.  Avanzar en la ampliacién de la cobertura de la negociacion
colectiva, situandola mas alla del ambito de la empresa, elimi-
nando la restriccién de las materias a negociar y simplificando
su procedimiento, en definitiva, proponemos una negociacion
colectiva ramal, por cada sector y subsector econdmico, donde
los acuerdos alcanzados se convertirdn en estandar para los y
las trabajadoras sindicalizadas y las no sindicalizadas, llevando
asi la cobertura de la negociacién colectiva al 100%. Dicha am-
pliacion y la eliminacidn de las restricciones actuales debe posi-
bilitar negociar, en planos de igualdad, las condiciones colecti-
vas de trabajo, importando el fortalecimiento del actor sindical,
promoviendo el aumento de la sindicalizacion por la via de la
titularidad sindical de los procesos de Negociacion Colectiva.

2. Fortalecer instancias que permitan la articulacion de las y
los trabajadores a nivel ramal, permitiendo la negociacion multi-
nivel, lo que conlleva al reconocimiento de la huelga como un
instrumento de la organizacidn de las y los trabajadores para la
defensa de sus intereses tanto en el &mbito privado como publi-
co. La huelga sera reconocida a todo evento, al ser la principal
estrategia sindical para alcanzar mejores condiciones laborales,
la huelga podra ser ejercida mas alla de la negociacion colectiva.

3. Fomentar la redistribucion de las ganancias vy la participa-
cion politica, a través del ejercicio de los derechos colectivos y
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el didlogo social, para lo que fortaleceremos el proceso de grati-
ficaciones legales, repartiendo el 30% de las utilidades anuales
entre los y las trabajadoras.

4. Permitir el reintegro administrativo en caso de despido
por la participacidon en actividades sindicales, entre otros aspec-
tos, impidiendo que se produzcan practicas antisindicales al
interior de las empresas.

5. Finalmente, el fortalecimiento del didlogo social puede
considerar instancias existentes en nuestra legislacion en favor
de su fortalecimiento, generando un rol mas vinculante y pre-
ponderante en la elaboracién de Politicas Publicas, como ocurre
con el Consejo Superior Laboral.

Equidad de género y corresponsabilidad

La igualdad entre hombres y mujeres debe ser garantizada en
materia de empleo, trabajo, retribucion y formacion. Para ello, se
debe modificar la actual regulacion que profundiza el rol de
cuidado en las mujeres, coartando cualquier espacio de corres-
ponsabilidad dentro del empleo formal y que mantiene vergon-
zosas brechas salariales entre hombres y mujeres. En este senti-
do, es indispensable adecuar la actual regulacion a los linea-
mientos de la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidén contra la mujer, ratificada por nuestro
pais. Por eso, proponemos:

1.  Avanzar efectivamente en licencias de cuidados y derecho
a sala cuna universal, sin distinciéon de género, con mayor cober-
tura en términos de fuero, especialmente en relacién a cuidados
postnatales y producto de enfermedades, que permita también

a las y los trabajadores participar en el cuidado de nifios, nifas y
adolescentes, tendiendo a eliminar el desincentivo a la contrata-



cidon de las mujeres, gue genera su expulsion del mercado
formal del trabajo o la condena a empleos precarios, conside-
rando que la actual normativa incentiva la discriminacién como
parte de la gestion empresarial. Estas medidas deberan incluir a
padres y madres trabajadoras}, homoparentales e independien-
temente de si son bioldgicos, no gestantes o adoptivos.

2. Laequidad salarial es fundamental para dar justicia y real
valor al trabajo de las mujeres que aun se ven perjudicadas en
sus remuneraciones en relacién con los hombres. Para que el
principio “igual pega igual paga” sea un derecho efectivo, se
requiere fortalecer las herramientas de fiscalizacion a la actual
ley y de denuncia para dar cumplimiento a esta exigencia, con
sanciones claras por incumplimiento de parte de las empresas.

Trabajo no remunerado

Esta dimension del trabajo humano permanece oculta en el

ideario Neoliberal, tras ella estan labores con rostro de mujeres
e implica una negacidén de su condicion de trabajo, asi como su
aporte al crecimiento econdmico y el bienestar de la sociedad.

1. Esta politica debe ser complementaria con un Sistema
Nacional de Cuidados que incluya a las mujeres de los estratos
de mas bajos ingresos, facilitando su incorporacion al mercado
laboral. Proponemos que el Estado reconozca el trabajo domés-
tico no remunerado, pagando una remuneracion mensual de, al
menos, un 75% del sueldo minimo vigente, que se implementara
de manera progresiva, partiendo de los primeros 4 deciles de
mas bajos ingresos, hasta hacerse universal.

2. Implementaremos un observatorio del trabajo doméstico
no remunerado, que nos permitird ir acompanando el proceso
de remuneracion, corrigiendo los incentivos que puedan ir en
contra de la integracion de la mujer al mercado laboral y que
den lineamientos de politica publica para su implementacion
universal.
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3. Ademas, esta politica de remuneraciéon debe ser comple-
mentada con el reconocimiento de la cotizacion para la pension.

Estado comprometido con el trabajo decente

1. Es necesario avanzar en reformas institucionales que for-
talezcan el trabajo decente, a través de una Direccidn del Traba-
jo cuyos lineamientos institucionales fije como criterio trascen-
dental la fiscalizacion de trabajo informal, dotando de mayor
capacidad operativa a sus funcionarios y funcionarias.

2. Proponemos fortalecer instancias tendientes a la organiza-
cidon de trabajadoras y trabajadores asociados a sectores econd-
micos que permita establecer mesas de negociacion sobre dis-
tintas tematicas que puedan afectar a las empresas. La idea es
fomentar una cultura de organizacidn de los propios trabajado-
res y trabajadoras que incentive la recepcion de denuncias por
parte del Estado por canales mas expeditos para estas instan-
cias, permitiendo una actuacién oportuna frente a la vulneracion
de derechos fundamentales o infraccién de la normativa laboral.

3. Adicionalmente, se requiere reforzar la Oficina de Defensa
Laboral, con una envergadura que permita a las y los trabajado-
res gque carecen de recursos, acceder a la justicia de forma
oportuna y expedita.

4. En materia de empleo publico es necesario analizar la reali-
dad de la contratacidén publica, considerando la existencia de las
actuales plantas versus la cantidad de contratas, lo que ha gene-
rado una nueva instancia de judicializacion y mayor gasto esta-
tal. Asimismo, se debe tender a la eliminacidn de la contratacion
a honorarios en el Estado.
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5. Se deben extender la plena libertad sindical a las asocia-
ciones de funcionarios y funcionarias del Estado, de manera que
puedan ejercer un amplio derecho a huelga, asociacién y nego-
ciacion colectiva ramal.

Fortalecimiento de ]
los derechos de los y las trabajadoras
en los nuevos tipos de trabajo:

Uno de los fendmenos acrecentados por la Pandemia ha sido la
aceleraciéon de procesos de organizacion del trabajo que venian
en desarrollo hace algunos aflos. Hablamos particularmente del
teletrabajo, el trabajo a distancia y el trabajo mediatizado por
plataformas tecnoldgicas. Estas nuevas formas de organizar el
trabajo humano si bien son una fuente de oportunidad para
muchas mujeres y hombres, a la vez se ejecutan en condiciones
gue ponen en riesgo el reconocimiento y ejercicio de los dere-
chos laborales, individuales y colectivos, y la proteccién en el
ambito de la seguridad social. Las nuevas formas de trabajo
nunca pueden ser instrumentos para precarizar el trabajo, y la
tecnologia debe ayudar a generar Trabajo Decente.

En nuestro gobierno, revisaremos la reciente ley de teletrabajo,
aprobada sobre la marcha durante la Pandemia, con miras a
introducir mecanismos con enfoque de género, modificar los
aspectos perjudiciales para las y los trabajadores, como las jor-
nadas de trabajo extendidas y sin limite, el no pago efectivo de
los implementos de trabajo, la dificultad para ejercer los dere-
chos colectivos, el incumplimiento de la obligacion de cuidar
eficazmente la salud integral de las y los trabajadores que recae
en el empleador, entre otros aspectos. Asimismo, ejecutaremos
planes de fiscalizacion desde la Direccion del Trabajo, para la
cual fortaleceremos sus capacidades y sus facultades.
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En lo que toca al trabajo en plataformas, promoveremos el pleno
reconocimiento de la relacion laboral de quienes se desempe-
Aen en ellas, a través de un mecanismo que pueda ser aplicado
administrativamente por la direccion del trabajo, sin que sea
necesario recurrir a los tribunales de justicia como ocurre en la
actualidad. Esto permitira que los y las trabajadoras de platafor-
ma puedan ejercer plenos derechos laborales, individuales y
colectivos, los que seran exigibles a los duefos de tales platafor-
mas, especialmente en las plataformas de servicios. Por otro
lado, introduciremos la obligacién de los duenos de las Platafor-
mas de informar, primeramente, a las organizaciones sindicales,
todo lo relacionado con el funcionamiento de los algoritmos
detréas de ellas y que afectan todas y cada una de las condicio-
nes de trabajo, el acceso a tales empleos y la permanencia.

Por ultimo, la intensificacion de del uso de la tecnologia y de la
Inteligencia Artificial en el trabajo esta generando una brecha
digital y una desigualdad que debe ser abordada de forma
urgente. Los datos dan cuenta que en la actualidad quienes
mejor pueden acceder a empleos con uso intensivo de estas
nuevas herramientas son personas con mejores niveles de edu-
cacion y que, ademas, en su mayoria son hombres y no mujeres.
Esta doble discriminacidn, social y de género, la afrontaremos
con programas nacionales de formacidon tecnoldgica y digital,
incluidos en un nuevo sistema nacional de capacitacidn, que sea
orientado a reducir las brechas digitales en todo ambito, espe-
cialmente entre hombres y mujeres.



Reforma, defensay .
recuperacion de la Educacion
Publica, gratuita y de calidad

La reforma Neoliberal implementada por la dictadura de Pino-
chet desde 1979 generd las bases para desarrollar un sistema
educativo basado en la libertad de emprendimiento, la oferta
privada, el subsidio a la demanda y los principios de la compe-
tencia.

Desde el retorno a la democracia en 1990, estos lineamientos
tienden a extenderse o, incluso, consolidarse, potenciando una
continuacion con el periodo dictatorial, aunque algunas politi-
cas buscaron integrar mercado y Estado, o ampliar el rol del
Estado. De esta forma, durante mas de 30 arios la educacion se
estructurd bajo la idea del mercado. En la ultima década, esta
tendencia experimenta un quiebre motivado por las masivas
protestas estudiantiles de 2006 y 2011 que buscaban terminar
con el mercado educativo y disputar la légica subsidiaria del
Estado Neoliberal, situando a la educacién como un derecho.

Entre 2014 y 2018, el gobierno de la Nueva Mayoria desarrolld
una serie de transformaciones en todos los niveles educativos.
Estos cambios permitieron apoyar al sistema publico, pero por
la via de una consolidacién de la oferta publica, méas que por
cambiar la lédgica de mercado imperante, implicando asi un
cambio de direccion respecto de la trayectoria histérica de las
politicas escolares, pero no una transformacién profunda del
modelo de mercado en educacion.

1 L . L PP . .
Preliminarmente se estima que este proceso de transicion podria iniciarse durante nuestro periodo de gobierno
y extenderse por una década, para minimizar el impacto en las finanzas publicas. Esta iniciativa de reforma sera

coordinada con las iniciativas de reforma tributaria que estan propuestas.
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Desde el actual gobierno se han empefiado en desarmar o
transformar las reformas implementadas, buscando reforzar aun
mas el rol preponderante y articulador del mercado y la compe-
tencia en el sector educativo. Esta agenda de profundizacion
Neoliberal, sin embargo, queda virtualmente suspendida desde
2019, primero, por el movimiento social que comenzd en octubre
de 2019; y segundo, por la crisis socio-sanitaria del coronavirus
desarrollada desde marzo de 2020, que implicd que el gobierno
se concentrara en programas virtuales (Aprendo en Linea, TVE-
duca) y buscara volver a la presencialidad de distintas formas.

Considerando este contexto, la reforma educacional que propo-
nemos se estructura con una mirada doble: Por una parte, busca
ir mas alld de las reformas desarrolladas entre 2014 y 2018, con el
objetivo de desmercantilizar el sistema educativo y robustecer
la educacion publica, tareas que siguen pendientes; y por otro
lado, reconociendo los cambios en el contexto nacional, busca
generar cambios para construir un sistema educativo de cara al
futuro, orientado hacia un nuevo modelo de desarrollo y la cons-
truccion de una nueva sociedad. Para dar cuenta de este doble
desafio, la reforma educacional se estructura en torno a cuatro
lineamientos estratégicos que guian el conjunto de las medidas
en los distintos niveles.

La reforma educacional que se propone debe articularse me-
diante cuatro ejes estructurantes transversales a cada nivel de
la educacion publica:

1. Mejoramiento, valorizacién, potenciamiento o
rescate de la educaciéon publica.

® Crear un financiamiento publico que garantice el Derecho
a la Educacioén, transformando la estructura de financiamiento
de la educacidén publica en todos sus niveles (inicial, escolar y
superior), para transitar desde una educacién organizada bajo el
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subsidio a la demanda, a una educacién con un fuerte compo-
nente basal, que permita cubrir los costos operacionales y pro-
mover la légica de la colaboracidn por sobre la competencia.

® Potenciar, reforzar y reorientar la implementacion de la
Nueva Educacion Publica, a través de un aumento significativo
de los recursos destinados al Fondo de Apoyo a la Educacion
Publica (mientras no esté en régimen el cambio al modelo de
financiamiento) y del aumento de la dotacidn de los profesiona-
les de los servicios con un aumento en el grado de las responsa-
bilidades claves y con fuerte componente técnico, potenciando
asi a la educacion publica escolar y atrayendo a profesionales de
buen nivel a cada servicio local. Asimismo, se propone potenciar
el desarrollo democratico de las escuelas publicas, por ejemplo,
a través de los Directorios Colegiados y los Centros de Media-
cion de Conflictos Estudiantiles.

e Mejorar la infraestructura para el potenciamiento de la
educacion publica, promoviendo la construccion y remodela-
cion de establecimientos educacionales publicos tanto en edu-
caciodn inicial como escolar, administrados por los servicios
locales de educacion o municipalidades, especialmente en sec-
tores de crecimiento demografico, a través de un fondo particu-
lar para ello.

e Articular una red de Educacion Superior Estatal, poten-
ciando a las instituciones de educacidén superior publicas y
construyendo una red publica de educacion superior, con pre-
supuesto y orientaciones propias, valiéndose de lo estipulado en
la Ley N° 21.094.

® Mejorar y democratizar el acceso a la educacion superior, a
través del disefio e implementacion de programa de cuotas para
la Educacion Superior Publica, que garantice el acceso a las
instituciones de al menos el 35% al 40% de estudiantes de la
educacion publica (Municipales, SLE y Corporaciones), conside-
rando ademas aspectos interseccionales de |la desigualdad en el
acceso, como la igualdad de género, racismo y clase social.
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Junto con lo anterior, debemos revisar el sistema de acceso a

las instituciones de educacion superior en el conjunto del siste-
ma terciario, considerando las notas de ensefianza media, imple-
mentacion gradual de cursos fundacionales o bachillerato y
disminuir el peso de las pruebas de seleccidén, transformandolas
en una prueba diagndstica.

e Generar una cobertura universal gratuita en instituciones
publicas de educacion superior, ampliando la gratuidad para el
100% de las y los estudiantes de la Educacion Superior Técnica
Profesional Estatal y Universitaria Estatal, reconociendo a la
educaciéon como un derecho y no como un bien de consumo,
pero también potenciando el espacio estatal como una area
prioritaria de desarrollo de este proceso. Esta propuesta debe
comenzar a implementarse desde las instituciones regionales y
concluir con las de la RM.

® Democratizar el conocimiento en la base de nuestros terri-
torios, desarrollando un programa de democratizacién del cono-
cimiento publico y gratuito, que implique disponer de un con-
junto de cursos publicos elaborados por todas las IES publicas,
sin restricciones de acceso, y como eje obligatorio para la acre-
ditacién de las instituciones. En paralelo, impulsaremos la crea-
cion de Universidades Abiertas en todos los territorios, en alian-
za con las municipalidades, instituciones de educacién superior
y demas instituciones relevantes para lograr dicho objetivo,
cuyo propodsito es desarrollar un programa de vinculacién entre
instituciones de educacidon superior, artes y medios locales, que
permita unir el conocimiento, la comunidad y la cultura.

2. Eliminar el mercado y la competencia como
ejes estructurantes del sistema educativo chileno:

e Ampliar la cobertura con altos estandares para la educa-
cion inicial, creando entre 60.000 y 100.000 nuevos cupos de
niveles medio y sala cuna, incluyendo la construccion y remode-
lacidon con altos estdndares de infraestructura y en conjunto con
las comunidades escolares.
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e Cambiar el Sistema de Admision Escolar (SAE), de tal
forma que permita integrar a los y las estudiantes de nivel so-
cioecondmico medio-bajo, desarrollando un programa piloto de
integracion social (Escuelas Integradas) para disminuir la segre-
gacion educativa.

e Nuevo trato hacia las escuelas y sus comunidades, cam-
biando, entre otros aspectos la institucionalidad sobre asegura-
miento de la calidad, dejando de hacer publico el SIMCE y rees-
tructurando los objetivos y roles de la nueva institucionalidad
qgue se desarrolle en reemplazo de la actual. Lo que buscamos es
desarrollar un Sistema Nacional de Apoyo a las Escuelas y co-
munidades para la mejora de sus procesos de aprendizaje,
basado en la retroalimentacion y apoyo a los establecimientos,
mediante procesos evaluativos administrados por las propias
comunidades educativas.

e Continuar con la eliminaciéon del lucro en la educacion
superior, especialmente en las Instituciones de Educacion Su-
perior (IPs como CFTs), pues cerca de un 40% de las institucio-
nes de formacién TP siguen con fines de lucro, manteniendo
una proporcion importante de estudiantes capturada por las
l6gicas del mercado.

e Asegurar la mejor formacion en la educacion superior,
para que en el corto plazo todas las instituciones de educacion
superior tengan minimos de investigacion, desarrollo y forma-
cion de buen nivel.

3. Mejorar y fortalecer las condiciones para el
desarrollo y aprendizaje:

e Equiparar las condiciones de ensenanza de la educacion
inicial provista por el Estado, homologando de manera efectiva
las condiciones laborales de las trabajadoras de los jardines
infantiles administrados por JUNJI, VTF e Integra, incluyendo
sueldos, jornadas laborales, beneficios extra salariales y formas
de contrato. Esta medida debe afectar al conjunto de trabajado-
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ras del sector de la educacion inicial. En la misma direccion,
aumentaremos el numero de técnicos por nifos y ninas, esta-
bleciendo un coeficiente técnico de 2 Técnicos de Parvulos por
cada 35 nifos y ninas.

e Mejorar las condiciones de enseinanza para los nihos, nihas
y jovenes en la educacién escolar publica de manera inmediata,
aumentando progresivamente la relacion de horas no lectivas
respecto de las lectivas (buscando avanzar hacia el 40% no lec-
tivo en todo el sistema). También promoveremos la eliminacion
de los profesores jefes e implementacion de profesores tutores
y el escalamiento de la co-docencia (no limitada a estudiantes a
escuelas PIE), con énfasis en las escuelas publicas. Asimismo, se
evaluara la implementacion de una politica de disminucion de
estudiantes por aula, la instalacién de Centros de Apoyo Tutorial
Integral y el desarrollo del programa Escuelas Abiertas en el
conjunto del sistema publico.

® Poner el acento en la motivacion por aprender y eliminar
el estrés en los y las estudiantes, rediseffando el sistema de
calificaciones del subsistema escolar. Avanzaremos, al menos en
la eliminacidn de la calificacion con notas hasta cuarto basico y
en la construccidn de un sistema de diversificacién curricular
para la Enseflanza Media, que permita estimular intereses y pro-
yectos en cada escuela vy liceo del pais. Ademas, se proponemos
avanzar en el desarrollo de la educacion emocional y pensar la
construccion de una nueva escuela, con relaciones basadas en
el respeto y en los aprendizajes para la vida, desde una perspec-
tiva ecocéntrica. Por ultimo, haremos una evaluacion exhaustiva
de la Jornada Escolar Completa, buscando desarrollar una edu-
cacion integral y diversa y no un estudio “para el SIMCE".

Fortalecer del rol pedagdégico de las técnicas en educacién
de parvulos, mejorando sus condiciones laborales y de forma-
cidn, buscando resolver el status de formacion en estableci-
mientos de ensefanza media y fortaleciendo la formacion inicial
y en servicio de las técnicas de parvulos. Garantizaremos un
20% de horas no lectivas para participar en procesos de planifi-
cacion y reflexion pedagodgica.



® Desarrollar una carrera directiva, entregando la formacion
y las capacidades a las y los directores para convertirse en lide-
res de redes de escuelas, reconociendo instancias de desarrollo
profesional entre pares, estructura de trayectorias y progresion,
incentivos laborales, entre otros aspectos.

® Generar un proceso de reparacion de la deuda histérica de
las y los docentes, para resolver de manera efectiva una deman-
da pendiente por décadas y muy sentida del mundo docente.

e Poner fin al CAE como instrumento de financiamiento
estudiantil, evaluando medidas en beneficio de los actuales
deudores (considerando la condonacién progresiva de la
deuda). Ademas, y como transito a la gratuidad universal, gene-
rar un sistema de financiamiento estudiantil (para los deciles sin
cobertura de gratuidad) distinto que no tenga como interme-
diario a la banca.

e Mejorar las condiciones de las y los investigadores en edu-
cacion superior, priorizando la formacidn de postgrado nacional
y la creacion de una Carrera Nacional de Investigacién con ga-
rantias sociales, promocion del trabajo digno, posibilidades de
movilidad interinstitucional y construccion de un sistema digno
para asistentes de investigacion, asistentes de laboratorio y
funciones similares.

4. Construccion de un sistema inclusivo, basado
en la justicia y dignidad social, incluyendo una
perspectiva no sexista, inter y pluricultural:

® Realizar un proceso de fortalecimiento y legitimacién de
los programas alternativos de educacién parvularia, haciendo
viable la co-existencia de los programas clasicos y los progra-
mas alternativos, reconociendo asi la diversidad del pais y de la
sociedad chilena.
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® Desarrollar un programa para promover la inclusion edu-
cativa en Educacion Parvularia, a través de la contrataciéon de
profesionales de apoyo para trabajar con nifos y niflas con ne-
cesidades educativas especiales y para los ajustes curriculares
pertinentes a cada realidad. El objetivo es desarrollar las capaci-
dades en las instituciones para atender a la totalidad de las y los
estudiantes, cualquiera sea su condicion, apuntando a la inte-
gracion sistémica y sistematica en los procesos educativos.

® Desarrollar cambios para implementar politicas orienta-
das hacia la educacion no sexista, incluyendo programas sobre
sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, una reevalua-
cién de la politica de uniforme escolar y una revision del curri-
culum y orientaciones pedagdgicas para incorporar y relevar el
rol de las mujeres.

® Construir una educacion genuinamente intercultural y
pluricultural, desarrollando un programa de interculturalidad
escolar, que incluya un programa de mediadores interculturales,
la creacion de unidades de pluriculturalidad en los Servicios
Locales de Educacion y en los municipios y la promocion de una
lengua de las primeras naciones en todas las escuelas del pais.

® Avanzar en mayor conectividad para estudiantes, desarro-
llando una politica que permita acabar con las brechas digitales,
a través de la entrega de computadores portatiles (de forma
escalonada) a todos los nifos, nifas y jovenes del pais, junto con
apoyar en procesos de conectividad a sectores con brechas de
conexion, poniendo énfasis en las zonas mas alejadas o que no
tienen acceso a internet.

® Generar un modelo formativo comun y transversal para
todas instituciones de educacion superior, organizando, bajo
principios de ciudadania, igualdad de género y educacion no
sexista, derechos sociales y cuidado del medio ambiente. Se
busca, de esta forma, que considerando las particularidades geo-
gréficas, de misién y objetivos de cada IES, se pueda organizar un
sistema coherente, orientado a las necesidades de futuro del pais.



Reforma Municipal para
mejores Gobiernos Locales y
mas Municipios Populares

Nuestro desafio es llevar al desarrollo a todas las chilenas y chi-
lenos, para ello las municipalidades son el primer espacio donde
la ciudadania se relaciona con el Estado. Desde estos espacios
descentralizados es donde debemos entregar soluciones que
permitan disminuir las amplias desigualdades sociales en el
pais. Para ello nos proponemos llevar el modelo de Municipio
Popular a todo Chile, proveyendo soluciones que abarcan secto-
res como salud, educacion, cultura, deporte y recreacion, lo que
requiere un fortalecimiento de los presupuestos comunales,
pero ademas una correccion en favor de las comunas con me-
Nnores recursos.

La descentralizacion, segun CEPAL, se puede definir como un
proceso de trasferencias de competencias y recursos desde la
administracion central de un determinado Estado, hacia las ad-
ministraciones sub nacionales. De acuerdo con Galilea Ocon, la
descentralizacion presenta dos dimensiones, la “institucional"
gue se expresa en las normas que definen el &mbito de las res-
ponsabilidades de cada nivel de gobierno, conceden espacio de
libertades y/o restringen el rango de accidn y definen las fuen-
tes de financiamiento para su ejecucion; y una dimension deno-
minada “descentralizacion fiscal", ligada a la primera y centrada
en la magnitud relativa de los recursos disponibles a nivel des-
centralizado y/o el volumen de gastos de los gobiernos sub na-
cionales en relacion al gasto del gobierno general.

En Chile, consecuentemente, el poder politico se encuentra
sumamente concentrado, y la descentralizacion fiscal, y por
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tanto, la distribucidén del poder entre los distintos niveles sub
nacionales es reducida en relacion a los paises desarrollados.
Esto se traduce en un Estado mucho mas impermeable a las
necesidades y presiones de la ciudadania y mucho mas cercano
a los intereses de la clase dominante. La OCDE, ubica a Chile en
una situacién Unica comparada con otros paises miembros, con
un gasto publico total débil, asi como un bajo nivel de gasto
municipal como porcentaje del total del gasto publico, que im-
plica un bajo gasto Publico y una baja descentralizacion.

Este bajo financiamiento ha provocado que amplios sectores
sean olvidados por el Estado, dejando gran parte de la provision
al mercado, y han afectado en gran medida a las personas de las
comunas mas pobres del pais, que ven que sus ingresos no
alcanzan para costear remedios, que no tienen una educacion
de calidad porgue no la pueden pagar y que no tienen espacios
donde puedan desarrollar actividades deportivas, culturales ni
de recreacion.

Las comunas de menores ingresos no cuentan con espacios
donde la comunidad desarrolle actividades culturales, deporti-
vas y de recreacion. Ademas, hay diagndsticos que seflialan una
ruptura entre las instituciones educativas y la sociedad civil,
debido a la creencia generalizada de que la educacion de las
personas es solo un asunto de las escuelas. Al abrir las escuelas
se estd aprovechando infraestructura ya existente para transfor-
marlos en verdaderos centros culturales y deportivos, para el
desarrollo pleno de las y los habitantes del entorno de la escue-
la, generando diadlogo y mayor participacion en el proceso edu-
cativo. Ademas, contribuye a la apropiacion del espacio publico
por parte de la comunidad.

En la Regidn Metropolitana esto resulta evidente cuando se
comparan los per capitas que produce el sistema de Financia-
miento Municipal, gue reproduce la Concentracion econdmica
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gue se da en la sociedad. Municipios como Vitacura tienen
ingresos per capita de $1136.000, mientras que Cerro Navia
cuenta con un per capita de $143.000. Se necesita entonces, un
nuevo modelo de desarrollo y una nueva reparticion del poder y
de los recursos entre los territorios y las distintas clases sociales
para lograr un crecimiento y unas productividades 6ptimas vy, a
la vez, mas equilibradas e inclusivas, y que pueda movilizar los
factores de crecimiento y componentes de productividad local,
regional y nacional.

Se propone la implementacién de las iniciativas populares en
todas las comunas del pais, con un financiamiento estatal para
los gobiernos locales, de forma tal que se logre un aprovecha-
miento de las capacidades especificas de cada territorio, pro-
mover su desarrollo y plantear como objetivo principal del
modelo local las necesidades que las mismas comunidades
senalen.

Los puntos criticos del financiamiento municipal surgen prime-
ro de concebir los espacios descentralizados como indispensa-
bles en la derrota a la desigualdad, por lo que es posible decir
gue la composicion presupuestaria de los municipios chilenos
apalanca la desigualdad. Luego, es posible ver que existen varias
dimensiones de mejoramiento que deben ser tomadas.

El programa se guia por cuatro lineamientos centrales, que se
expresan luego en las propuestas programaticas. Primero, im-
pulsar el desarrollo social y territorial mas equitativo, promo-
viendo mejores servicios para los vecinos y vecinas, a través de
las diversas iniciativas de caracter popular actuales y futuras.
Segundo, permitir la remunicipalizacion de sectores econdmi-
cos y productivos, licitAandolos a cooperativas de trabajadores y
trabajadoras de las propias comunas. Tercero, aumentar las au-
tonomia de los gobiernos locales, para lo cual se debe modificar
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la Ley Organica Municipal, con el objetivo de tener gobierno
locales mas democraticos, autonomos y modernos. Y cuarto,
democratizar el financiamiento municipal, generando un finan-
ciamiento per capitado nacional, con reglas de mejoramiento,
de acuerdo con las necesidades comunales e ingresos publicos
gue crecen con el aumento de tareas y responsabilidades muni-
cipales.

Propuestas programaticas:

1. Proponemos enviar un proyecto de ley en marzo préximo
gue modificara la ley organica municipal, transfiriendo a los
municipios como funcidn exclusiva las tareas de gestién urbana
(ejecucion y control de las normas de uso del suelo, regulacion
del transporte, recoleccidén y tratamiento de desperdicios, alum-
brado publico, mantencion de areas verdes y espacios recreati-
vos, cuidado de ecosistemas locales), la salud primaria, las tareas
de cuidado y la promocion de la produccion y el empleo local,
sin perjuicio de los roles normativos regionales y nacionales.

2. Impulsaremos la modificacidn del articulo 121 de la Consti-
tucidn Politica, para permitir a los municipios gestionar autono-
mamente sus recursos humanos, definiendo la organizacion,
cargos, perfiles y remuneraciones, de acuerdo a las condiciones
de cada municipio, en un marco de respeto de los derechos de
las y los funcionarios municipales, una vez en cada periodo y
con aprobacion del Concejo Municipal.

3. Sobre los Ingresos Propios, que incluyen a los Ingresos
Propios Permanentes y el Fondo Comun Municipal (FCM), pro-
ponemos que todos los ingresos vayan al FCM, los que se distri-
buyan de una manera distinta, mediante un per capita comunal
parejo, el cual serad corregido, otorgando un per céapita adicional
a aquellas comunas que presenten mayores desafios de desa-
rrollo comunal. Por otro lado, se debe financiar cada nueva atri-
bucidén o tarea que se le otorga a los municipios, como un presu-
puesto permanente.



4. Elaporte del Estado debe llevarnos a la creacion de un
fondo espejo estatal o Fondo Municipal Nacional, con respecto
al nuevo Fondo Comun Municipal, el cual tendra un valor cerca-
no a los $2.974.724 millones, es decir, US$3.541 millones de ddla-
res, que equivalen al 1,41% del PIB. Este incremento significaria
que el fondo total llegara a los $7.333.593 millones y el aporte
estatal significaria el 42% de los recursos municipales.

5. También debiera establecerse el Fin del Pago del IVA, de
manera permanente a los municipios, lo que significaria un
ahorro adicional de 200 mil millones anuales, segun la ACHM.

6. Se entregara alos Municipios la capacidad de endeudarse
hasta en un 10% de los ingresos propios por un periodo o mas,
con la aprobacién de los Concejos Municipales, con el fin exclu-
sivo de financiar inversion comunitaria, lo que debiera tener
garantia estatal.

7. Se dotard de una mayor autonomia a los municipios en la
aplicacion de tasas tributarias en materia de Impuesto Territo-
rial, ademas de la patente industrial y comercial y el permiso de
circulacion, por sobre la tasa nacional, cuyo producido sea de
exclusivo beneficio de cada municipio.

8. Se permitira la re municipalizaciéon de la produccién de
algunos productos, bienes y servicios que representan derechos
sociales que el Estado debe asegurar, incorporando algunos
derechos sociales emergentes no incorporados en los tradicio-
nales derechos sociales como es el acceso a internet, y otros en
los que el funcionamiento de él provoca perjuicios a la comuni-
dad, ya sea por precios excesivos o por externalidades negati-
vas de la operacion, lo que alude al hecho de retornar el caracter
publico a la prestacion privada de un servicio.

9. Implementar, a través de las “Inmobiliarias Populares”, una
politica de construccién de viviendas publicas de caracter
masiva, de bajo costo, de diversas tipologias y con una localiza-
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cion Optima para acceder a las oportunidades urbanas, a través
de subsidios de arriendo a precio justo. Se fijara el 10% de la
renta auténoma del hogar como maximo para el pago del arrien-
do.

10. Otorgar un presupuesto estatal para la instalacion inicial

de un espacio para la farmacia popular a las comunas que aun

no la tienen y financiar gastos operacionales a todas las comu-
nas para la entrega de fdrmacos a precio justo.

11. Entregar presupuesto a las municipalidades para utilizar
las escuelas municipales y abrirlas para el uso de la toda comu-
nidad, incluyendo a estudiantes y apoderados y también a quie-
nes habitan el entorno de cada escuela, con el propdsito de
construir un proyecto educativo y cultural que surja de las ne-
cesidades y posibilidades de la comunidad. El presupuesto en-
tregado serd para financiar recursos humanos que estén a cargo
de todas estas actividades.

12. Crear Universidades Abiertas en todas las regiones del
pais, utilizando las instalaciones de los establecimientos munici-
pales que ya existen en cada comuna. Esta iniciativa tiene la
finalidad de democratizar el conocimiento al permitir que las y
los ciudadanos accedan gratuitamente a cursos de formacion
en diversas disciplinas en sus localidades, mediante alianzas
estratégicas con otras universidades, centros educativos y do-
centes que estén disponibles para compartir sus conocimien-
tos.

13. Crear un presupuesto estatal para la instalacion inicial de
un espacio para la libreria popular y la disqueria popular en las
comunas gue aun no cuentan con uno y ademas financiar
gastos operacionales a todas las comunas para la venta de libros
y CDs a la comunidad a un precio justo.



Creacion de un Sistema
Nacional de Cuidados

El Sistema Nacional Integral de Cuidados es un nuevo pilar
esencial en el sistema de proteccioén social y de salud de Chile.
Responde a un modelo de corresponsabilidad social de los cui-
dados, entre hogares, Estado y comunidad; y desfeminizado, ya
gue apunta a superar la injusta division sexual del trabajo y la
precariedad en la que se ejecutan las labores de cuidado.

Las medidas de distanciamiento social aumentaron abrupta-
mente la carga de trabajo doméstico y de cuidados asumida por
los hogares, y al interior de éstos, han sido las mujeres quienes
la han absorbido mayoritariamente, enfrentando fuertes conse-
cuencias economicas y en salud. Si bien la pandemia ha exacer-
bado la llamada “crisis de los cuidados”, en Chile historicamente
se han relegado los cuidados al ambito familiar, con una precaria
asistencia por parte del Estado y con una profunda desigualdad
de género en la distribucion de dichas tareas.

El desarrollo de una politica de cuidado debe considerar que el
cuidado es un derecho social que debe asegurarse a las perso-
nas desde que nacen hasta qgue mueren. La creacion de un Sis-
tema Nacional Integral de Cuidado es esencial para mejorar el
sistema de cuidado en nuestro pais y asistir financieramente a
aqguellas personas que por asumir dicha funcién han visto limita-
das sus oportunidades laborales y consecuentemente han redu-
cidos sus ingresos. El reconocimiento monetario al trabajo de
cuidados es urgente para promover la redistribucion y corres-
ponsabilidad de las tareas entre hombres y mujeres y entre las
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familias, las comunidades y el Estado. Estas acciones deben
apuntar a la transformacién cultural y hacia el logro de la igual-
dad de género comprometido en los ODS 2030.

Comprender el cuidado como una responsabilidad social amplia
la mirada sobre los espacios de cuidado que debe promoverse
en nuestro pais. La idea imperante de que el cuidado tiene un
caracter casi exclusivamente domiciliario mantiene la responsa-
bilidad de cuidado en las familias, situacidén que genera altos
niveles de sobrecarga, y por consiguiente una peor calidad del
cuidado, al mismo tiempo que se vuelve insostenible debido a
las transformaciones en las estructuras familiares.

Se requiere un cambio de paradigma que incorpore el cuidado
comunitario como parte esencial en este nuevo Sistema Inte-
gral, y deben impulsarse medidas concretas de educacién no
sexista en todos los niveles, en programas educativos orienta-
dos a la redistribucién de las tareas domésticas y de cuidado;
asi como el aumento de las coberturas de transferencias mone-
tarias directas a las personas que cuidan a personas dependien-
tes.

Para ello, se debe aumentar la cobertura de programas de cui-
dado ya existentes tanto en el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, en el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados, el Minis-
terio de Salud, en el Ministerio de la Mujer y Equidad de género,
y en el traspaso de SENAME, Mineduc, Senama y Senadis, y for-
talecer dispositivos de cuidado: Centros Diurnos, Centros Co-
munitarios, Establecimiento de Larga Estadia, escuelas, after
school, jardines infantiles, salas cuna, y otros nuevos, que cuen-



ten con estdndares de calidad que entreguen dignidad a las
personas, integracion y respiro a las cuidadoras.

La remuneracion a quien cuida es esencial y necesaria para
mejorar las condiciones donde ocurre el cuidado, pero se hace
insuficiente sin trabajo intersectorial y comunitario desde el
nivel central, entre ministerios; a nivel regional, en las seremis y
delegaciones presidenciales; y a nivel local, en las Municipalida-
des y comunidades.

El pilar de la remuneracién del Sistema integral de cuidados
fortalecerd, ademas, la economia de los territorios. En la actuali-
dad, las oportunidades laborales se concentran en los sectores
mas ricos de nuestras ciudades. De hecho, las restricciones a la
movilidad que implica el cuidado de personas, junto con las
barreras geograficas que emergen de la segregacion residen-
cial, explican en parte la baja participacioén laboral de las muje-
res en Chile. Un sistema que se centre en la articulacion de
Estado con las comunidades locales, aumentaria la demanda por
ocupacion precisamente en sectores donde hay poco empleo.
La remuneracion a las cuidadoras implicaria ademas una mayor
capacidad de consumo vy, por consiguiente, el fortalecimiento de
economias locales que hoy se encuentran sumamente deprimi-
das.

El reconocimiento monetario del trabajo de cuidado que
muchas familias y principalmente mujeres estan realizando, no
tan solo tendria un impacto en las condiciones econdmicas de
las familias y en el desarrollo de las economias locales, sino tam-
bién en las condiciones laborales donde ocurre el cuidado. La
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remuneracion a la labor de cuidado es esencial y necesaria para
mejorar el sistema de cuidado en nuestro pais, sin embargo, es
una medida insuficiente si no se consideran politicas laborales
formales. La existencia de un contrato de trabajo es imprescin-
dible para el resguardo laboral del cuidado, definir una jornada
laboral y el derecho a descanso deben ser pilares fundamenta-
les en la contratacion de los y las cuidadoras informales.



S

¥ / 4 25N
IS

Un pa
202 con Enfoque P/
@%Ye3 de Derechos, &A%
S Inclusivo BES¥ 1

vy Diverso _ f/ﬂ'

JADUE '

PRESIDENTE




62

BASES

PROGRAMATICAS

Plurinacionalidad
y Autodeterminacion
de los Pueblos

Chile es un territorio habitado por diversas naciones y pueblos.
Proponemos reconocer su plurinacionalidad, avanzando hacia el
horizonte de la interculturalidad, asegurando el derecho de
todos los pueblos a la autodeterminacion, a la integridad cultural
y lingUistica, sin sometimiento ni asimilacion forzada. Chile, es
un pais diverso, por lo que a la hora de avanzar en recuperar
derechos sociales como la salud, la cultura, la educacion, entre
otros, debe hacerlo promoviendo politicas publicas intercultura-
les. Promoveremos una interaccion equitativa y pacifica entre
los diversos pueblos que estan presentes en el pais, buscando el
respeto y la promocidén de las culturas, en un clima de diadlogo,
reconocimiento y respeto mutuo, rompiendo con la tradicién
monocultural y asimilacionista que ha tenido el Estado de Chile,
sustituyéndolo por un nuevo pacto social plurinacional e inter-
cultural.

En el mundo, hay alrededor de 370 millones de indigenas en mas
de 90 paises. Si bien constituyen el 5% de la poblacién mundial,
los pueblos indigenas representan alrededor del 15 % de las
personas que viven en pobreza extrema. La poblacion indigena
en América Latina asciende a 58,2 millones de personas, se trata
de unos 800 pueblos que representan alrededor del 10% de
lapoblacion total de la regidn.



Chile es el quinto pais con mayor cantidad de poblacidon indige-
na (después de Guatemala, Bolivia, Perd y México)1. De acuerdo
con el ultimo informe del Banco Mundial sobre el avance en los
objetivos de desarrollo del milenio (2017), América Latina pre-
senta los peores resultados en los principales indicadores aso-
ciados, tales como mortalidad infantil, acceso al agua, salud,
alfabetizacion, representacion politica, entre otros.

Respecto de la poblacion indigena actual en Chilg, el ultimo
Censo de la poblacion realizado en 2017 muestra que un 12,8%
del total de la poblacién se considera perteneciente a un pueblo
indigena, ascendiendo a 2185.792 personas. De ellas, un 83,8%
(1.329.450 personas) se reconoce mapuche; un 6,8% Aymara;
un 4,0% Diaguita; 2,0% Atacameno; 1,7% Quechua; 1,0% Collg;
0,3% Rapa Nui; 0,3% Kawésqar; 0,0% Yamana. Cabe agregar que
recientemente, en octubre de 2020, se ha reconocido por medio
de la Ley 21.273 al pueblo Chango, quienes segun el informe
emanado por el Senado, actualmente representan el 0.2% de la
poblacién nacional correspondiente a 4.725 personas

Consideramos que los pueblos indigenas tienen derecho a la
autodeterminacion y a un modelo de desarrollo econdmico que
considere sus caracteristicas como naciones. Resulta necesario
reconocer el caracter vinculante de los tratados y convenios
internacionales suscritos por Chile. El pleno ejercicio y goce de
los derechos individuales y colectivos de quienes forman partes
de los pueblos indigenas reconociendo constitucionalmente las
lenguas indigenas como lenguas oficiales del Estado de Chile,
reconociendo los derechos politicos y participacion politica
plena, consagrar el reconocimiento de la cultura y saberes an-
cestrales, asegurando derechos econdmicos y sociales, entre
otros.
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Proponemos avanzar hacia una sociedad equitativa, donde los
pueblos indigenas y tribales historicamente subyugados, al igual
que otros grupos histéricamente postergados, tengan una efec-
tiva participacion social, politica y cultural. De este modo, pro-
ponemos en primer lugar, declarar un Estado Plurinacional e
Intercultural, obligando a la institucionalidad a propiciar el desa-
rrollo armonico y respetuoso de todas las culturas, en los aspec-
tos econdmicos, politicos, sociales y culturales, para esto
ademas se debera crear una Nueva Institucionalidad Estatal en
materia Indigena. En segundo lugar, reconocer la autodetermi-
nacion de los pueblos indigenas y tribales dentro del Estado de
Chile, validando sus propias organizaciones y autoridades, asi
como su capacidad de decidir sobre sus prioridades de desa-
rrollo y asuntos propios, en armonia con la normativa nacional y
los derechos humanos.

1. Reconocer constitucionalmente a los pueblos indigenas y
declarar el caracter plurinacional e intercultural del Estado de
Chile. Participacion de los pueblos indigenas en la integraciéon y
gestion de gobierno a nivel regional y comunal.

2. Crear el Ministerio de los Pueblos Indigenas y el Parlamento
Indigena o Consejo de Pueblos Indigenas.

3. Generar una Comisién de Estudio de Restitucién de tierras,
gue permita estimar, en conjunto a los pueblos indigenas, el
numero de hectéareas reclamadas y determinar conjuntamente
los mecanismos de restitucion. Establecer mecanismos de ex-
propiacion que permitan la restitucidon con las correspondientes
compensaciones por parte del Estado.

4. Nueva Ley Indigena, para reorganizar la institucionalidad
indigena en Chile. Es necesario cambiar la actual ley, pues no se



encuentra adecuada a los actuales estdndares en materias de
derechos humanos, no reconoce a los pueblos en su calidad de
pueblos, sino que los denomina etnias, entre otros aspectos de
fondo que requieren de una innovacién normativa.

5. Nueva Institucionalidad Indigena. Proponemos enviar un
proyecto de ley para la creacion de una nueva institucionalidad
indigena que reemplace a CONADI, contemplando que la direc-
cion de esta institucion esté en manos integramente de repre-
sentantes indigenas con participacion de miembros de gobier-
no. Esto, para lograr una efectiva reorganizacion y seguimiento
de las politicas publicas destinadas a pueblos indigenas, evitan-
do la descoordinacion entre los diversos programas que se ofre-
cen a la poblacién indigena.

6. Avanzar hacia el reconocimiento del patrimonio cultural
material e inmaterial de los pueblos indigenas. Restitucion de
parte del Estado de todos aquellos bienes expropiados por los
diversos gobiernos que son de propiedad indigena y que sean
reclamados por las comunidades. Asi como disculpas institucio-
nales por las sistematicas violaciones a los derechos humanos
cometidas por los gobiernos chilenos. Y la creacion de un Fondo
de reparacion de victimas de violencia estatal.

Superacion
de la Sociedad Patriarcal

Hacia el Feminismo

Durante décadas, el movimiento feminista y de mujeres ha de-
mandado el reconocimiento de las mujeres en los ambitos cul-
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tural, econdmico, social y politico. Ello exige considerar la ciuda-
dania de las mujeres en la democracias actuales desde la igual-

dad, reconociendo la relevancia politica de las diferencias entre
los sexos, con el propdsito de subvertir el modo en que la socie-
dad chilena simboliza y regula las relaciones de género.

Esta asignacion rigida de roles de género proviene desde la
socializacidn, crianza y educacion. El sistema educacional ac-
tualmente reproduce estas brechas de género, las cuales se
evidencian, por ejemplo, en los resultados de pruebas estandari-
zadas. A pesar de que las mujeres tienen un mejor rendimiento
en la educaciéon media, concentran apenas el 20% de los mejo-
res puntajes obtenidos en las pruebas de acceso a la educacion
superior. Tenemos la necesidad de avanzar hacia una educacion
no sexista que elimine los sesgos asociados a la eleccion voca-
cional que determinan la divisidon sexual del trabajo.

El patriarcado estructura el trabajo que realizamos mujeres y
hombres a través de la “division sexual del trabajo”, el cual
asigna a las mujeres, segun el modelo “madre-esposa” a la
esfera doméstica privada, mientras que a los varones se les
asigna social y culturalmente el mandato de proveedor al hogar,
relacionado con la esfera publica. Este modelo determina la
participacion de hombres y mujeres en el trabajo en el mercado.
La participacion laboral femenina en Chile ya era baja antes de
la pandemia (en torno a 53%) y ha caido hasta un 46% luego del
inicio de la crisis econdmica. En comparacion, la participacion
de los hombres en el mercado laboral alcanza un 69%, 23 puntos
porcentuales mayor que la de las mujeres. Ademas, dentro del
mercado laboral las mujeres estan en peores condiciones que
los hombres, en trabajos precarizados y muchas veces informa-
les. Mientras que el ingreso mediano de los hombres alcanza los
$450.000, el de las mujeres es de $353.000.
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Por otro lado, son las mujeres quienes cargan con la realizacion
del trabajo doméstico y de cuidados del hogar. La insercion
laboral femenina ha conllevado a una doble carga de trabajo que
se traduce en una doble explotacién. Segun la Encuesta Nacio-
nal de Uso del Tiempo (ENUT) 2015, mientras las mujeres dedi-
caban en promedio 6 horas al trabajo no remunerado en un dia
de semana, los hombres dedicaban menos de tres horas, gene-
rando que las mujeres, ademas, tengan menos tiempo libre para
el desarrollo personal y menos posibilidades de ingreso al mer-
cado laboral. Esta brecha se profundizé aun mas en el ultimo
afo, por las medidas de confinamiento y la falta de servicios que
proveen cuidados. Es por esto que la necesidad de socializar,
desprivatizar y desfamiliarizar el trabajo no remunerado va inti-
mamente asociada a la lucha por la autonomia econdmica de las
mujeres.

Ahora bien, las mujeres también se han visto relegadas de la
participacion politica en cargos de decision. Un ejemplo es que
en los cargos adscritos y no adscritos del primer nivel jerarquico
de la Alta Direccidén Publica del Estado en 2019, las mujeres
fueron apenas el 22% y los hombres el 78% restante. Es urgente
fomentar y aumentar la incorporacion de mujeres en cargos
directivos dentro de la administracion del Estado.

La autonomia de las mujeres sobre sus cuerpos es un punto
fundamental en este programa de gobierno. Entre 2007 y 2017,
108 mujeres fueron condenadas por el delito de aborto. A esto
se suman las miles de mujeres que han tenido que abortar en
clandestinidad, exponiendo su salud fisica y mental, y a veces
incluso su vida, ante el desamparo del Estado.

Por ultimo, la mas cruda expresiéon de la violencia de género es
el femicidio, un crimen de odio contra las mujeres ejercido en el
espacio publico y privado. Solo durante el 2020, hubo 568 muje-
res asesinadas por la violencia machista y durante este ano 2021
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se registran 14 femicidios consumados y 51 femicidios frustra-
dos. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion por Violencia
Intrafamiliar y Delitos Sexuales (ENVIF), el aflo 2020 41,4% de las
mujeres declararon haber sufrido algun tipo de violencia fisica,
psicologica o sexual en su vida. Es urgente que el Estado proteja
a las mujeres de la violencia machista, considerando financia-
miento y optimizacion de programas, con foco en la prevencion
y reparacion de la violencia de género.

Sobre la base en tales consideraciones, se propone una serie de
medidas destinadas a corregir los principales obstaculos que
enfrentan las mujeres en el goce y ejercicio de su autonomia,
subvertir los roles de género arraigados en nuestra sociedad, y
avanzar hacia un cambio cultural que logre la igualdad de
género en Chile. Estas propuestas se centran en los ambitos de
trabajo y reactivacion econdmica, educacion, participacion poli-
tica, sexualidad y reproduccioén y violencia.

1. Implementar un pre y post natal obligatorio, igualitario e
intransferible para padres y madres tanto en el Estatuto Admi-
nistrativo como en el Codigo del Trabajo.

2. Fomentar la creacién de empleo femenino, a través del im-
pulso al desarrollo del sector econdmico de cuidados, aseguran-
do estandares de calidad.

3. Crear un Subsidio de Empleo Regional focalizado en las
regiones con tasas de desocupacion sobre la media nacional,
con un incentivo mayor al empleo femenino para impulsar una
reactivacion econdmica con perspectiva de género.



69

BASES

PROGRAMATICAS

4. Impulsar una ley de educacion sexual integral.

5. Promover un contexto educativo feminista, que favorezca la
creacion de espacios libres de violencia de género, fomente el
uso equitativo del espacio entre niflas y ninos en los estableci-
mientos educacionales, y ponga fin a los uniformes escolares
diferenciados por género.

6. Revisary acelerar las metas de desarrollo sostenible para el
2030 adscritas por el pais, referentes a educacioén inclusiva que
promueva iguales oportunidades para hombres y mujeres, a
través de los planes “Educacion para la Igualdad entre Hombres
y Mujeres” 2015-2018, Mesa “por una educacion con equidad de
género” 2018 y Plan de Trabajo Educacién con Equidad de
Género 2020.

7. Exigir alos programas de pedagogia acreditados por el Mi-
nisterio de Educacion que incorporen la perspectiva de género
en sus mallas curriculares.

8. Fomentar y aumentar la incorporacion de mujeres en cargos
directivos dentro de la administraciéon del Estado.

9. Avanzar en la paridad de género en los primeros niveles
jerarquicos del poder ejecutivo central, regional y local.

10. Incorporar, dentro de la carrera funcionaria, el enfoque de
género, desarrollando procesos de seleccidn, evaluacion y pro-
mocién con enfoque de género.

11. Impulsar y promover reformas a los mecanismos de confor-
macion de la estructura de las Fuerzas Armadas y de Orden,
avanzando a la paridad en la conformacién de los cuerpos de
oficiales.
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12. Fomentar el empoderamiento politico de las mujeres, a
través de programas de capacitacion a dirigentes mujeres y
lideresas, campanas de sensibilizacion y programas de financia-
miento de las campanas electorales.

13. Impulsar el fortalecimiento de la participacién de las aso-
ciaciones feministas y/o de mujeres a través de mecanismos de
participacion popular de consulta y/o vinculantes impulsados
por el Ministerio de la mujer y la equidad de género.

14. Fortalecimiento de la participacidn politica de los grupos
de mujeres particularmente vulnerables, a través de acciones
afirmativas a favor de mujeres pertenecientes a pueblos origina-
rios, migrantes, en situacion de discapacidad, del mundo rural y
todas las otras otras interseccionalidades que requieran parti-
cular atencién del Estado.

15. Fortalecer la transversalizacidon de género en el Estado y en
todos sus 6rganos, colocando al centro las politicas de cuidados
y la eliminacién de los obstaculos que merman el desarrollo
politico y la participacion de las mujeres en la esfera politica.

16. Legalizar la interrupcion del embarazo, reconociendo que
el aborto hasta las 14 semanas de gestacién es un derecho
humano y, como tal, esta garantizado en el marco de los dere-
chos sexuales y reproductivos de todas las personas gestantes.
La propuesta en este sentido busca:

Ampliar las causales o indicaciones ya existentes.

Ampliar los sujetos titulares del derecho, incorporando a
todas las personas gestantes.

Establecer un plazo para la realizacién de la interrupcién en
el sistema de salud desde que este es requerido.



Garantizar la cobertura de la prestaciéon médica de interrup-
cion del embarazo en el sistema publico de salud, a nivel nacional.

Garantizar el derecho a la informacion.

17. Crear unaley marco de Derechos Sexuales y Reproducti-
vos, basada en la nocidn de justicia sexual y reproductiva que
garantice estos derechos a toda la poblacidén, sin discriminacion
por motivos edad, identidad de género, orientaciéon sexual,
situacion de discapacidad, ruralidad, condicion migrante o cual-
quier otra condicion social.

18. Consagrar el derecho de las mujeres y diversidades sexua-
les, a una vida libre de violencia, con énfasis en la prevenciény
reparacion de todas las formas de violencia, en el &mbito publi-
coy privado, y que establezca obligaciones para los érganos del
Estado, responsabilidades sectoriales, asi como presupuestos
suficientes para erradicarlas.

19. Ampliar la red de prevencidon comunitaria, dispositivos de
atencion y proteccion a victimas de violencia de género, con un
enfoque integral en su abordaje e interseccional, para avanzar
hacia el derecho a una vida libre de violencia de las mujeres, las
nifas y adolescentes, mujeres de pueblos originarios, migrantes
y la comunidad LGTBIQA+.

20. Homogeneizar a estandares internacionales de Derechos
Humanos con perspectiva de género, la legislacion dedicada a la
proteccion de mujeres y comunidad LGTBIQA+.

21. Garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violen-
cia de género, a través del fortalecimiento de la respuesta insti-
tucional por parte de las policias y los tribunales de justicia.

22. Implementar una estrategia nacional de erradicacién de la
violencia y los femicidios, altamente territorializada y con articu-
lacion intersectorial.
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23. Dar cumplimiento a las recomendaciones del mecanismo
de seguimiento de la Convencion Belém do Para MESECVI en la
respuesta Estatal, promoviendo la amplificacion de unidades
receptoras de denuncias; altamente especializadas en atencion
a victimas que garanticen el acceso a una justicia de género,
fortalecimiento de la red Estatal, seguimiento de medidas cau-
telares, asi como la armonizacion legislativa a los estandares de
la Convencion Belém do Para.

24. Presentacion de proyecto de Ley para violencia politica
hacia mujeres, adoptando la Ley Modelo para erradicar la violen-
cia politica hacia mujeres de la Secretaria Técnica del MSECVI
de la OEA.

25. Plan de Prevencién de la violencia laboral hacia mujeres,
gue incorpore al sector privado, incorporando las nuevas formas
del trabajo (teletrabajo, plataforma),

26. Ratificacion del Convenio 190 de la OIT sobre violencia
laboral.

Reconociendo las
Diversidades Sexuales

Historicamente, las instituciones y el ejecutivo son objeto de las
criticas del pueblo por su incapacidad de resolver asertivamen-
te los problemas que han intensificado las desigualdades y las
injusticias sociales. Estas problematicas se agudizan en la po-
blacion LGTBIQA+, que continuamente se enfrenta a la falta de
derechos garantizados, dada la invisibilizacion, exclusiéon y vio-
lencia que derivan del sistema cis-hetero-patriarcal en que nos
encontramos.

El estudio de la situacidn sociolaboral de las personas LGTBIQA+
en Chile, elaborado por el Sindicato Luis Gauthier y MUMS y
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presentado recientemente ante la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), da cuenta de que el 40% de la poblacion LGTBIQA+
trabaja bajo condiciones informales y precarias, aun teniendo nive-
les educacionales formales de 13 0 mas anos. Este 40% no tiene
acceso a prevision social ni seguro de salud. El mismo estudio,
muestra que la poblacidn de mujeres transgénero, en su mayoria
(72,41%), recibe atencion de salud publica de personas sin recursos
(FONASA A), y el 17,24% cotiza en el sistema publico, mientras que
solo el 6,9% lo hace en el sistema privado de ISAPRES. Ademas, un
57% no tiene registro social de hogares y quienes lo tienen no reci-
bieron subsidios del Estado, pues los criterios utilizados para deter-
minar el rango no consideran las particularidades de la poblacion
LGTBIQA+, tales como otros tipo de familia o que la mayoria estaria
obligada a vivir en soledad, pues el actual sistema les ha excluido
sistematicamente.

Los resultados de este estudio nos dan cuenta de la necesidad
urgente de elaborar politicas publicas que implican un proceso de
transformacion social, cultural y politico que exige la moderniza-
cidon y ampliaciéon del Estado con el objetivo de construir relacio-
nes de género colaborativas y de solidaridad, libres de opresion,
discriminacion y violencia en funcién de impulsar e implementar
medidas afirmativas de reconocimiento, reparacion, inclusiéon y no
discriminacion.

1. Crear un Servicio Nacional Anti-discriminacidn, dependiente
de la Subsecretaria de Derechos Humanos, que tenga como objeti-
vo elaborar politicas publicas de diversidad, inclusion y no discri-
minacioén; planes y programas de capacitaciolln, fiscalizacion,
prevencion y reparacion integral en areas estratégicas como salud,
trabajo, educacidén y seguridad, vinculantes para todos los servi-
cios publicos y entidades privadas relacionadas con el Estado.

2. Crear una mesa de trabajo entre las instituciones del Estado,
organizaciones sociales y colegios profesionales pertinentes, que
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tenga como objetivo revisar la normativa vigente en funcion de
la derogacion o actualizacion de normativa discriminatoria,
ademas de la creacion y actualizacion de orientaciones técnicas
en todos los programas de atencién que propendan a la supera-
cion de la discriminacion, sesgos de género y la implementacion
de un enfoque LGBTIQA+ y de DD.HH.

3. Modificar la Ley de Identidad de Género que permita el
cambio de sexo y nombre registral en nifos, nifas y jévenes, e
incorporar una alternativa que cubra las identidades fuera del
binario y que evite la categorizacion forzosa y adelantada de
personas intersexuales. Lo anterior, acompanado de mecanis-
mos de notificacidn, actualizacidn y sincronizacion de datos con
las distintas instituciones publicas o privadas que regula la Ley
de Ildentidad.

4. Actualizar los instrumentos de caracterizacidn socioecono-
mica que llevan las estadisticas oficiales, incorporando items
gue permitan diagnosticar la situacion sociolaboral de la pobla-
cion LGBTIQA+ como insumo al disefio e implementacion de
politicas publicas.

5. Asegurar el derecho al trabajo mediante la creacién de un
programa que promueva la no discriminacién y la incorporacion
de la diversidad sexual y de género al mundo laboral con condi-
ciones laborales formales, con especial énfasis en la comunidad
trans.

6. Aumentar el financiamiento y fortalecimiento de la Atencién
Primaria de Salud (APS) que propenda a la satisfaccion de nece-
sidades y demandas de las personas LGBTIQA+ acompanado de
la creacion de un plan de salud sexual no reproductiva vy el forta-
lecimiento de la prevencidén primaria de VIH e ITS.

7. Conformacidén de una politica de salud trans de acceso uni-



versal, gue consolide una red de policlinicos integrales basado
en principios de no patologizacion.

Ninos, Ninas
y Adolescentes (NNA)

El presente programa de gobierno busca transformar la histori-
ca relacion subsidiaria que el Estado chileno ha mantenido con
las niflas, ninos y adolescentes, y avanzar hacia un Estado que
tenga un rol protagdnico y garante de derechos para todos las y
los menores de 18 afos que habiten en el territorio. Esto signifi-
ca migrar desde una mirada tutelar centrada en el enfoque de la
“situacion irregular”, a un enfoque de proteccidn integral de los
derechos bajo un principio de universalidad, promocion y traba-
jo preventivo, ademas de abordar de manera urgente los casos
en que los derechos han sido vulnerados gravemente. El Estado
se hara cargo del respeto, proteccién y satisfaccion de todos los
derechos de todos los nifios, nifas y adolescentes sin distincion.

En materia de proteccién, aun contamos con un Estado que
delega su funcidén publica a agentes privados y que actua de
manera focalizada solamente en los casos de vulneracion grave
de derechos, o sobre aguellos NNA que han cometido delito. La
judicializacion de las necesidades y de las medidas de protec-
cion de los nifos, ninas y adolescentes ha sido, hasta hoy, el
Unico mecanismo a través del cual el Estado interviene. Y solo
puede hacerlo tarde, cuando ya han ocurrido las vulneraciones.
Los 197589 nifos, nifas y adolescentes atendidos en el sistema
de proteccion (un 4,6% de la poblacion total de NNA), se distri-
buyen en aproximadamente 250 centros (tanto de atencién
residencial como ambulatoria), de los cuales 11 son de adminis-
tracion directa del Estado y el resto corresponde a organizacio-
nes de derecho privado sin fines de lucro.

Por ultimo, es necesario avanzar en los derechos de participa-
cion y derechos politicos de los nifos, nifas y adolescentes,
definidos como herramientas para su desarrollo, pero también
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como fines en si mismos si verdaderamente adoptamos el enfo-
que de derechos y reconocemos a los NNA como sujetos titula-
res de los mismos y, en consecuencia, como actores sociales
con derecho a participar en los procesos de decision. De
manera especial, las y los adolescentes han dado muestra de
una participacion social y politica potenciadora de cambios
estructurales en nuestro pais, sin embargo, esa participacion
tiene un escaso o nulo reconocimiento a nivel institucional y
normativo.

Lo anterior, exige un cambio estructural en la relacion del
Estado con los nifos, nifas y adolescentes, que se caracterice
por respetarlos como sujetos de derecho, capaces de ejercerlos
por si mismos, de acuerdo con su madurez y grado de desarrollo
y contemplando su interés superior como una consideracion
primordial en todas las decisiones que les afecten.

1. Enviaremos, dentro de los primeros 100 dias de gobierno, un
proyecto de ley que cree el Sistema Nacional de Proteccion
Administrativa, orientado a establecer una bajada territorial de
la institucionalidad que coordine, controle y entrelace las politi-
cas publicas de nifez, a través de las secretarias regionales mi-
nisteriales y Oficinas Locales de la Nifiez en cada comuna (el
proyecto serd enviado en los primeros 100 dias, pero la instala-
cion del sistema traspasara los 4 annos. Se estima un minimo 6
afos para su instalacion progresiva).

2. Enviaremos, dentro de los primeros 100 dias de gobierno, un
proyecto de ley que derogue y reemplace la ley N° 20.032 para
regular, en aspectos financieros, administrativos y técnicos, la
intervencion de los agentes privados en la mision de la protec-
cién especializada (el proyecto se enviard en los primeros 100
dias, pero los ajustes de la ley tomaran los 4 afios).
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3. Crearemos un Programa de Acceso Universal a Tecnologias
de Informacién y Comunicacion para que cada nifo, nifa y ado-
lescente entre los 6 y los 18 afios de edad que habite nuestro
territorio, cuente con un computador y conexion a banda ancha
de internet garantizados por el Estado.

4. Asumimos el compromiso de dar continuidad al Subsiste-
ma Chile Crece Contigo y a extenderlo hasta cubrir las trayecto-
rias vitales y educativas de los niflos y ninas hasta completar el
segundo nivel de Enseflianza Basica (13 afos).

5. Extenderemos la edad pediatrica en todos los niveles de la
red de atencidn publica de salud hasta los 18 afios.

6. Enviaremos al Congreso Nacional, dentro de los primeros
100 dias de gobierno, un proyecto de ley para otorgar el derecho
a voto para todas las instancias de votacion universal desde los
16 anos.

7. Incorporaremos en la Ley Orgénica Constitucional de Muni-
cipalidades (Ley N° 18.695) la participacién especial y reforzada
de los nifos, nifas y adolescentes, a través de la creaciéon de
Consejos Consultivos para ampliar y fortalecer los espacios de
participacion que consideren a la niflez como actor estratégico
de las comunas y la ejecucion de su Plan de Desarrollo Comunal,
reduciendo a 14 aflos la edad para formar y dirigir Organizacio-
nes Sociales de caracter Juvenil y Estudiantil.

8. Reformaremos el actual Servicio Nacional de Proteccién Es-
pecializada a la Nifiez y Adolescencia (Ley N° 21.302, ex SENAME)
reformulando la estructura de provision de cuidados alternativos
y asegurando la calidad de las prestaciones otorgadas por las
entidades acreditadas (primeros dos afios de gobierno).
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9. Reactivaremos el Proyecto de ley que modifica la Ley de
Adopcidn N°19.620 para mejorar los programas de adopcion y
acortar los tiempos de institucionalizacion de NNA que se en-
cuentren en este proceso (primeros dos afos de gobierno), per-
mitiendo ademas la adopcion homoparental.

10. Aumentaremos el gasto publico para el fortalecimiento de
la educacion publica basica y media, de manera que al anno 2030,
el Estado albergara al menos el 50% de la matricula escolar del
pais. Avanzaremos en la disminucion de la cantidad de estudian-
tes por curso, el desarrollo de infraestructura educacional y el
aumento de los sueldos de las y los docentes y asistentes de
educacion (traspasara los 4 afos de gobierno).

11. Avanzaremos en la creacion de escuelas de segunda opor-
tunidad reconocidas por el Estado para restituir el derecho a la
educacion de NNA y jévenes hasta los 21 anos que estan fuera
del sistema escolar y que no han terminado la educacion media
(4 afios de gobierno).

12. Aseguraremos a las nifias, nifios y adolescentes que migran
a nuestro pais, el ingreso a las escuelas en cualquier momento
del afo, de acuerdo con la fecha de su llegada al pais. Ademas,
los establecimientos educacionales que reciban poblacidén mi-
grante en el estudiantado, contaran con programas especializa-
dos de atencidén y mediacion intercultural (4 afnos de gobierno).

13. Aseguraremos en todos los establecimientos educacionales
del pais, el derecho a informacién, educacion y recursos relati-
vos a la salud sexual y reproductiva, desde un enfoque de
género (4 afios de gobierno).

14. Pondremos en operacién un sistema de supervision de
salud anual en los colegios para la prevencion, deteccion y opor-
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tuna derivacion a tratamiento de enfermedades, en las areas
dental, ocular, traumatoldgica, nutricional y otras que correspon-
dan segun las etapas de crecimiento de los NNA, hasta completar
el segundo nivel de Ensefanza Bésica (4 afios de gobierno).

15. Reforzaremos la atenciéon en salud mental de NNA en el
Servicio Nacional de Salud (4 afios de gobierno).

16. Garantizaremos los derechos de NNA en situacién de disca-
pacidad en el acceso al Sistema Nacional de Salud, rehabilita-
cidon y cobertura de ayuda técnica y tratamientos; con transpor-
te escolar gratuito, apoyo educativo en aulas y atencién espe-
cializada en el sistema escolar; y con viviendas adaptadas a
todas las familias con NNA en situacidn de discapacidad perma-
nente (4 afos de gobierno).

17. Incluiremos la triestamentalidad como politica publica en el

sistema escolar a través de los Directorios Colegiados y la inclu-
sion de estatutos y normativas con la participacién de estamen-
tos de trabajadores, docentes y alumnos en los érganos superio-
res de gobierno con derecho a voz y voto (4 aflos de gobierno).

18. La Subsecretaria de la Nifiez generard una politica de parti-
cipacion en vinculacion con el Ministerio de Educacion, que
permita promover las organizaciones de nifos, ninas y adoles-
centes, y recoger sus opiniones en un Consejo de la Sociedad
Civil de NNA (4 afios de gobierno).

Personas Mayores

Buscamos generar una politica robusta para responder a las
necesidades de las personas mayores, un universo poblacional
en creciente aumento en las proximas décadas en Chile.

Las propuestas en el ambito de las personas mayores buscan
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garantizar su dignidad y calidad de vida, en el marco del recono-
cimiento de sus derechos humanos.

Las personas mayores constituyen un grupo grande y heterogé-
neo. Se requiere una politica diversificada acorde a las necesi-
dades. Existe un envejecimiento progresivo de la poblacién y
disminucion de la poblacién laboralmente activa.

El enfoque interinstitucional seria la manera adecuada de abor-
dar la politica de personas mayores, para garantizar su calidad
de vida en ambitos diversos, con enfoque de derechos humanos
gue comprende a las personas en su integralidad.

1. Creacioén de sistema nacional de cuidados integrales. A nivel
local, incluye Residencias Municipales para personas mayores,
ademas de la figura de los "agentes comunitarios", quienes visitan
a las personas para conocer su situacion y necesidades, brindan
informacidn y orientan sobre el acceso a la salud a nivel local.

2. Fortalecer la cantidad vy la oferta de Centros de Dia y progra-
mas destinados a que las personas mayores puedan desarrollar
su vida cotidiana diurna, en espacios donde se sientan cuidadas
y desarrollen sus capacidades y conocimientos.

3. Se creara el "pase mayor" para que las personas mayores
utilicen la red de transporte de las ciudades con una tarifa
minima. A su vez, se implementara una politica de "precio
minimo" en eventos deportivos y culturales, destinado a favore-
cer el derecho a la cultura y al deporte por parte de este grupo
de la poblacion.



Personas en
Situacion de Discapacidad

En Chile, a falta de un mejor instrumento, el segundo Estudio
Nacional de la Discapacidad de 2015 (MIDESO - SENADIS) repor-
ta que el 20% de la poblacion presenta algun grado de Discapa-
cidad, lo que, contrastado con los 19.678.363 habitantes proyec-
tados por el Instituta Nacional de Estadisticas (INE) al 30 de
junio del ano 2021, arroja un total de 3.935.673 Personas con dis-
capacidad, o0 3.286.287 si consideramos como universo al 16,7%
de otras publicaciones oficiales, abarcando todos los tipos y
grados utilizados para categorizar a esta poblacion.

Ahora bien, para el caso del Estado y el gobierno, la discapaci-
dad representa un asunto publico, multiple, estructural y de
habilitacion para el ejercicio y exigencia de derechos que no
puede recaer Unicamente en el esfuerzo personal de las perso-
nas con discapacidad o en la caridad ciclica y privada que per-
petuan los modelos médicos y capacitistas de la discapacidad.

Asi, y si bien las problematicas a las que se enfrentan las perso-
nas con discapacidad son multiples por las brechas y barreras
fisicas, actitudinales, comunicacionales, politicas, programati-
cas, sociales, de transporte, etc., que dificultan su participacion
plena y auténoma, también se debe considerar la diversidad y
heterogeneidad del colectivo.

Necesitamos transitar desde una sociedad de la discriminacion
y la exclusidon a una donde la progresiva participacion de las
personas con discapacidad contribuya a superar las brechas
histdricas y evitar el levantamiento de barreras futuras. Pero,
este cambio de mediano y largo plazo, requiere de transforma-
ciones estructurales y acciones urgentes que permitan al
Estado, en el corto plazo, garantizar la autonomia de las perso-
nas con discapacidad, con acuerdo a su voluntad, posibilidades
e intereses, y con arreglo y respeto irrestricto de sus derechos
diversificados.
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A continuacion, se enumeran y describen tres grandes medidas
con especial énfasis en lo multisectorial dadas las caracteristicas
multicausales de la discapacidad como construccién social.

1. Proponemos implementar politicas transversales e intersecto-
riales en todos los Ministerios a partir de la generacidon de Depar-
tamentos que aborden las tematicas especificas de las personas
con discapacidad. La Inclusion y la Accesibilidad Universal,
requieren de una respuesta estatal coordinada, capacitada y mul-
tiple, dadas las condiciones estructurales de discriminacion y
exclusion a que estan sometidas las personas con discapacidad.

Esa accidon y compromiso debe verse reflejado en un esfuerzo
estatal conjunto que, ademas de contar con recursos, personal e
infraestructura adecuadas, debe integrar al mundo de la discapa-
cidad en la toma de decisiones y la generacion de respuestas ante
los problemas que toca enfrentar, permitiendo superar la mirada
netamente sectorial.

En Chile migramos
con Nuestros Derechos desde
vy hacia Chile

La migracion, como elemento constitutivo e inherente de la hu-
manidad, debe ser reconocida por parte del Estado de Chile
como un derecho tanto de las personas que migran desde Chile al
exterior como de quienes llegan a nuestro pais.



En este sentido, proponemos la construccion de un pais Inter-
cultural, para superar la homogeneizacion cultural desde la
construccion misma del Estado-Nacién; la defensa de nifas,
niNos y jovenes migrantes, como verdaderos sujetos y sujetas
de derecho, dejando de lado la exclusidn e invisibilizacion a la
gue ha sido sometido este grupo de especial proteccion; y a
promover una politica exterior que releve los principios de auto-
determinacion y soberania de los pueblos, voluntad de paz, inte-
gracion regional y solidaridad internacional.

En materia migratoria, nuestra politica internacional migratoria
serd antirracista, no discriminatoria y respetara en todo momen-
to los tratados internacionales en materia de Derechos Huma-
nos, considerando el desplazamiento de personas de un pais a
otro.

Necesitamos comprender y abordar la migracion desde un en-
foque de derechos y desde una perspectiva regional e interre-
gional, maximizando las oportunidades y beneficios en el desa-
rrollo de las sociedades y su impacto en la calidad de vida de las
personas, afrontando, a su vez, los desafios de maneja conjunta
y coordinada.

1. En Politica Internacional: Nos comprometemos a firmar el
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regulary a
dar reconocimiento desde el Estado chileno a grados vy titulos
profesionales y técnicos otorgados por otros Estados a profe-
sionales, chilenas y chilenos que retornan, profesionales exilia-
dos y profesionales extranjeros.

2. Chilenas y chilenos en el Exterior: Proponemos la elimina-
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cion del requisito de un aflo de avecindamiento para acceder a
la ciudadania, la creaciéon de un distrito electoral de chilenas 'y
chilenos en el exterior y el fortalecimiento del rol de los consula-
dos y embajadas.

3. Visas: Descentralizaremos la resolucion de las visas, repon-
dremos la Visa por Motivos Laborales y la ampliaremos a 2 anos,
crearemos la categoria migratoria Permanencia Definitiva para
ninos, nifas y adolescentes e implementaciéon de un trabajo
coordinado con el Estado de Haiti, para la facilitacién de docu-
mentacion.

4. Administracion del Estado y Gobiernos Locales: Reconoce-
remos el concepto de avecindamiento y aplicaciéon de éste para
efectos de proteccidn social, desde que la persona extranjera
manifiesta su dnimo de permanencia en el pais.

Reparacion y Atencion de Salud a las
Victimas de la Revuelta Social

La revuelta social ha abierto esperanzas para un Chile que ya ha
sufrido bastante, antes en dictadura y luego durante 30 afos de
predominio Neoliberal. En nombre de Fabiola Campillay y Gus-
tavo Gatica, asi como de todas las victimas de la violencia de
agentes del Estado, asumimos el compromiso de dar pleno res-
paldo a las demandas de reparacion y atencidén gue merecen,
con dignidad y reconociendo en su lucha un camino de libera-
cion de nuestro pueblo.

Las legitimas movilizaciones sociales que se iniciaron el 18 de
octubre de 2019 y se han prolongado en el tiempo, dejaron una
treintena de fallecidos y 460 personas con lesiones oculares,
segun diversos informes del INDH. Estas chilenas y chilenos son
parte fundamental de nuestra historia, su sacrificio personal



para abrir las puertas de un proceso constituyente -por primera
vez en nuestra historia- debe ser reconocido y reparado.

Las medidas que se listan a continuacion son parte del pliego
gue las organizaciones han levantado y que nos compromete-
mos a actualizar y a dar viabilidad en su finalidad, mas alla de las
formas especificas que se plantean. Estas son medidas que con-
sideramos deben ser resueltas lo mas rapido posible, ya que
tienen relacion con mermas en la atencidn, producto de la actual
pandemia, lo que ha tenido repercusiones directas en la salud
fisica y mental.

1. Incorporar urgente la atencidn online de profesionales del
area psicoldgica y de terapia ocupacional, a través de video
llamadas, contar con resolucién de consultas online y/o teleféni-
ca por parte de profesionales de oftalmologia y tecnologia
meédica para casos de urgencia.

2. Aumentar profesionales para la atencion (psicoterapia, oftal-
mologia, terapia ocupacional, somato protesis). Hemos recibido
antecedentes de que muchas victimas de trauma ocular han
visto perjudicada su atencion, al no tener suficientes horas dis-
ponibles para atender a todos los y las pacientes.

3. Extender apoyo a los familiares de las victimas, quienes tam-
bién han sido afectadas por el trauma ocular. Las victimas de
trauma ocular son padres, madres, hijos, hermanos, cényuges,
etc. En la mayoria de los casos, las familias de las victimas se han
visto profundamente afectadas por la mutilacién, generando

BASES

PROGRAMATICAS

85



86

BASES

PROGRAMATICAS

gran dolor y angustia. Por esto, consideramos que la atencion y
rehabilitacion debe extenderse para ellos de igual manera.

4. Incluir rehabilitacidon y capacitacion laboral, pues muchas de
las victimas han visto perjudicadas sus fuentes laborales pro-
ducto de la pérdida de vision. Algunos y algunas se dedican a la
construccion, transporte, disefo, fotografia, entre otras activida-
des, que requieren de vision binocular y percepciéon de profun-
didad. Es necesario generar rehabilitacion en el area laboral para
retomar sus actividades o empezar nuevas, en caso de imposibi-
litarse la realizacidon de algunas.

Derecho a Vivir
Dignamente en todo el Territorio

Nuestros territorios requieren una planificacion social conscien-
te, donde se armonicen los objetivos de desarrollo social, econo-
mico, medioambiental y cultural, asegurando para ello la partici-
pacion vinculante de la ciudadania en todas las escalas de deci-
sion. Se debe coartar el actuar del mercado inmobiliario como
responsable de la politica habitacional y urbana de las ultimas
décadas, revertir la segregacion socioespacial e inequidad
urbana que ello ha promovido y propender hacia la apropiacion
comunitaria del espacio y la habitabilidad para la construccion
del tejido social y el buen vivir.

El Estado debe asegurar la integracion social y la justicia espa-
cial, fortalecer la identidad territorial y garantizar el derecho
humano a la vivienda digna y a la seguridad. La planificacion
territorial, urbana y habitacional debe ser inclusiva, sostenible y
justa, promoviendo en forma efectiva el desarrollo social con
perspectiva de urbanismo feminista y considerando las limita-



ciones que la ciudad impone a la libertad, movilidad, seguridad y
uso del tiempo de las mujeres, pueblos indigenas y poblaciones
excluidas, incorporando éstas y otras variables a la hora de defi-
nir cdmo mejorar el modo de habitar nuestros espacios. El terri-
torio debe ser observado por la politica publica de manera inte-
gral, asegurando la visibilizacién del espacio rural, en su diversi-
dad y particularismo, y también en sus interacciones con la
ciudad, estableciendo acciones eficaces frente el calentamiento
global, la sequia y la seguridad alimentaria.

La estructura urbana de nuestro pais refleja y reproduce la des-
igualdad socioecondmica que le caracteriza, y se manifiesta en
la enorme segregacion socioespacial de nuestros territorios.
Nos enfrentamos a ciudades segmentadas por clases sociales,
producto del desarrollo urbano capitalista que ha marginado y
precarizado a la clase obrera, que les situa en sectores periféri-
cos donde la infraestructura y el equipamiento urbano son defi-
cientes.

El Estado se encuentra limitado a su rol subsidiario, los instru-
mentos de ordenamiento y planificacion territorial existentes
son insuficientes e ineficientes para hacer frente a la desigual-
dad, resguardando el medioambiente y las culturas locales/re-
gionales, por lo que no logran recoger las necesidades y aspira-
ciones de sus habitantes.

Las ciudades se han desarrollado sin planificacion social cons-
ciente, siendo el mercado inmobiliario el principal responsable
de la politica habitacional y urbana en las ultimas décadas. La
escasa regulacion sobre el valor del suelo, la protecciéon del de-
recho a la propiedad privada vy la libertad econdmica han permi-
tido un desarrollo urbano capitalista que prioriza la produccion
por sobre la planificacién estratégica del espacio, perfilando la
vivienda como una mercancia.
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De la misma manera, el espacio rural ha sufrido los embates del
modelo Neoliberal, a través de la férmula del extractivismo y del
neoextractivismo, lo que en algunos casos ha conformado un
habitat residencial fundado exclusivamente en la actividad eco-
ndmica especifica. De esta forma, se coarta la apropiaciéon del
espacio, la habitabilidad y la construccién del tejido social al
servicio de un capitalismo gue controla tanto el consumo del
espacio como las zonas en donde se reside.

La calidad de vida en nuestros asentamientos humanos se ve
afectada por problematicas medioambientales, de inseguridad,
desigualdad en el desplazamiento y uso del tiempo, escaso
acceso a servicios basicos, desincentivo de la participacion
ciudadana y un desigual uso y calidad del espacio publico para
las clases sociales desfavorecidas y los grupos excluidos como
personas migrantes, de pueblos indigenas, poblacion LGBTIQ+,
personas en situacion de discapacidad, nifas, ninos, jovenes y
mujeres.

La produccidn social del habitat requiere de una democracia
participativa, paridad, autonomia y descentralizacién del poder
en las comunidades y en todas las escalas territoriales. De esta
manera, se superara el paradigma de la produccion privada del
espacio, disputando a través del valor de uso, la hegemonia que
ha tenido el valor de cambio, propiciando el desarrollo de asen-
tamientos humanos en los que se resguarden los derechos fun-
damentales.

Para ello, el Estado debe tender hacia la superacion de la logica
subsidiaria, recuperando el rol de gestor directo y colaborador
en los procesos de autogestion comunitaria del habitat residen-
cial y financiamiento publico para los sectores populares y
capas medias, redefiniendo el actual tejido normativo Neolibe-
ral, y su instrumental técnico, de tal manera que la planificacion
urbana pueda recuperar y profundizar (con perspectiva de
género, sustentabilidad, inclusion, resguardo del patrimonio y



diversidad cultural) la capacidad histérica que han tenido la
sociedad civil y el Estado de proveer habitat y ciudades dignas.

1. Promulgar a la brevedad la Politica Nacional de Ordenamien-
to Territorial (PNOT), la Metodologia de elaboracién de los
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) y el Re-
glamento PROT, los cuales deben incluir tres grandes fases:
analisis territorial, planificacion territorial y gestion territorial.

2. Avanzar en el establecimiento de un sistema de planificacion
interdependiente, que asegure el didlogo de las escalas: supra-
nacional, nacional, regional, metropolitana, intercomunal y ba-
rrial/local, con el propdsito de equilibrar estratégicamente nece-
sidades y objetivos sociales y econdmicos diversos, extendien-
do el alcance de los Planes Reguladores a la totalidad del territo-
rio Comunal, incorporando la planificacién y el desarrollo de la
Ruralidad como eje del desarrollo comunal.

3. Asegurar a nivel comunal, a través de las Direcciones de
Desarrollo Comunitario (DIDECO), la participacion vinculante,
habilitante y gestionaria de la sociedad civil desde el origen de
los instrumentos de Planificacion Territorial. Los Planes Metro-
politanos y Regionales deberdn ser sancionados a través de
plebiscitos obligatorios dentro de las escalas respectivas.

4. Crear el Fondo de Integracion Social Urbana (redistributivo),
con recaudaciones provenientes de la modificaciéon del Impues-
to Territorial (contribuciones): i) Ampliacion del tramo de exen-
cidn segun valor y cantidad de bienes raices (maximo 2), ii) Au-
mento del porcentaje de contribucién a grandes propietarios
(segun cantidad de bienes raices y valor); canalizacidon en parte
de recursos para reconstruccion y catastrofes; modificacion de
la Ley de Aportes al Espacio Publico; e implementacion del
cobro de plusvalias a la construccidén en altura.
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5. Plantear como idea fuerza en la planificaciéon comunal el
concepto de “CIUDAD DIGNA", bajo la logica del modelo de
ciudad en 15 minutos, con un compromiso por la equidad
urbanay el desarrollo armonioso del territorio, a fin de restaurar
las conexiones y actividades sociales colectivas, conducentes a
estilos de vida urbanos sostenibles que mejoren la calidad de
vida para todas las personas.

6. Crear un Banco de Suelo Publico que gestione sitios eriazos
fiscales y adquiera suelo nuevo mediante compra preferente en
zonas de interés social, traspasando debidamente terrenos a los
Gobiernos Locales, al CDU o a cooperativas para la construccion
de vivienda publica para arriendo a precio justo y privada,
infraestructura y equipamiento urbano.

7. Desarrollar en dreas metropolitanas, el modelo de subcentros
de servicios a través de la linea de Proyectos Urbanos Integrales,
especialmente en territorios con alta densidad habitacional y/o
hacinamiento en contraposicion a carencia de servicios, propo-
niendo subcentros jerarquizados funcionalmente, segun el con-
texto histérico-geografico y demogréfico.

8. Regenerar ciudades vy barrios, con el criterio de impedir la
relocalizacion de los grupos de menores ingresos en la periferia.
Retomar la politica de “remodelacién sin erradicacion”, mejorando
residencias y barrios del centro de la ciudad, sin expulsar a sus
habitantes, formentando iniciativas de Micro Radicacion vigentes,
como pequefnos condominios, densificacion predial y construc-
cion en sitio propio.

9. Alinear el Programa Quiero Mi Barrio bajo el enfoque de Ciudad
Digna, que marque una nueva etapa en la inversion a nivel barrial,
incorporando como componente importante el desarrollo de
iniciativas de economia social y de desarrollo cultural y educativo.



10. Generar, en relacion a la vialidad, diagndsticos y planos de
Zonas de Movilidad Insegura. En base a estos proponer disefios de
Rutas Seguras, donde se identifiguen las condiciones que deben
tener estas rutas (alumbrado, altura de arboles, zonas de descan-
so, etc.). El disefio deberd elaborarse en conjunto con comunida-
des educativas, organizaciones comunitarias de mujeres, nifas,
ninos, jévenes, adultos mayores, comunidad LGTBIQ+, y en coordi-
nacion con Municipios.

1. Crear, a nivel municipal, “Inmobiliarias Populares” y “Construc-
toras Populares” que interactuen tanto con los Serviu como con
las cooperativas de viviendas y los comités de viviendas, en la
busqueda de acceso a la vivienda digna y adecuada y a un habitar
digno, toda vez que la vivienda propia no esté dentro de las posi-
bilidades de corto plazo.

12. Implementar, a través de las “Inmobiliarias Populares”, una
politica de construccion de viviendas publicas de caracter masiva,
de bajo costo, de diversas tipologias y con una localizacion éptima
para acceder a las oportunidades urbanas, a través de subsidios de
arriendo o arriendo protegido o a precio justo. Se fijara el 10% de la
renta autonoma del hogar como maximo para el pago del arriendo.
13. Decretar un programa especifico de fomento y financia-
miento de la autogestion de vivienda y cooperativas, para orga-
nizaciones sociales que busquen mantener su cohesién y de-
muestren capacidad de gestionar transparentemente los recur-
SOs publicos.

15. Asegurar una politica efectiva de acompafiamiento y bus-
queda de soluciones definitivas en cada campamento, trabajan-
do de manera conjunta con dirigentes sociales y municipios
para la definicion oportuna de una solucién habitacional dptima
para cada caso, combinando alternativas de radicacion, urbani-
zacion y/o relocalizacion.
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15. Bajo ningun punto se considerara el uso de la fuerza para el
desalojo de asentamientos precarios, lo cual estara garantizado
cuando el derecho a la vivienda prime por sobre el derecho a la
propiedad privada.

Mundo Rural
Integrado al Desarrollo

El Estado, como representante de los intereses ciudadanos,
debe ser el impulsor de un desarrollo nacional sustentable que
permita superar la dependencia, desigualdad y fragilidad eco-
ndmica del actual modelo Neoliberal y extractivista, mediante la
promocion de la soberania alimentaria, la industria nacional, la
ciencia, la tecnologia y los saberes tradicionales.

Actualmente, Chile carece de una politica rural explicita y
formal, como las que comunmente existen en otros paises de la
OCDE. Es decir, no existe un enfoque territorial integral para el
desarrollo de las regiones rurales del pais. En contraste, tiene
una serie de politicas sectoriales para aquellas actividades que
mas comunmente son desarrolladas en las dreas rurales, princi-
palmente actividades basadas en |la extraccion de recursos na-
turales y en la agricultura, asi como algunas medidas especificas
para la prestacion de servicios publicos en areas rurales.

Las politicas de desarrollo rural han sido disefadas con un enfo-
qgue desde arriba hacia abajo, a veces sin la debida considera-
cion de las particularidades, prioridades y realidades territoria-
les. La gran cantidad de actores publicos nacionales involucra-
dos en el desarrollo rural, genera un alto grado de fragmenta-
cion institucional, lo que tiene como resultado la sUper posicion
de programas vy fallos de coordinacién en las politicas rurales. La
limitada capacidad fiscal de los gobiernos municipales limita su
capacidad de ejercer cualquier responsabilidad que les haya
sido delegada. En este contexto, es importante que, a dichos
gobiernos, se les vean transferidos recursos junto con mayores
atribuciones.

2 En base a Estudios de Politica Rural de la OCDE - Chile 2016



El Estado debe establecer y reconocer la funcidn social de la
propiedad, la tierra, el agua y los ecosistemas, estableciendo a
su vez el deber y poder del Estado para regular su uso, prohibir
su deterioro, limitar o prohibir su concentracion y, de ser nece-
sario, establecer procesos de redistribucion. El Estado debe
garantizar la sustentabilidad de los bienes naturales renovables
y no renovables del territorio de Chile, que pertenecen a su pa-
trimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible. No se
arriendan, venden, sesionan ni concesionan.

El Estado de Chile debe otorgar rango constitucional a la Decla-
racion de los Derechos Campesinos y Otras Personas que Labo-
ran en el Ambito Rural que emand de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y que fue firmada por Chile.
Se debe reconocer al campesinado como un sector social que
desarrolla multiples actividades econdmicas, que tiene caracte-
risticas distintivas en lo econdmico, social y cultural, y que es
fundamental para la soberania alimentaria del pais, la preserva-
cion de la biodiversidad y la creacion de bienestar para todas y
todos.

Se debe reconocer el derecho de la poblacion rural a un nivel de
vida decente, a la salud, a participar en la vida cultural, al acceso
a la justicia, al agua potable y saludable, limpia y al saneamiento
de la misma, asi como el derecho a estar protegidos y protegi-
das contra desalojos forzados, contra la contaminacion, entre
otros.

El Estado debe garantizar la proteccidn de la agricultura campe-
sina e indigena, la recoleccion y pesca artesanal, reconociendo y
fomentando su papel fundamental en la produccidén de alimen-
tos para el consumo nacional. El Estado debe asegurar los
medios y medidas necesarias para resguardar al sector de las
practicas que atenten contra su bienestar, permanencia y fun-
cioén social.
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Las politicas agricolas y pesqueras deben desarrollarse de
manera participativa y el Estado debe garantizar la existencia de
instancias de participacion efectiva para todos y todas quienes
habiten y trabajen en los territorios rurales. Es de especial im-
portancia que las organizaciones campesinas, indigenas y de la
pesca y recoleccion de representacion participen de forma
deliberativa y propositiva en la toma de decisiones que afecten
su trabajo, su sustento, sus formas de vida vy los territorios que
habitan.

1. Proponemos impulsar un plan nacional para el mundo rural,
donde cada uno de los servicios publicos del pais, partiendo por
los propios ministerios, tengan un rol especifico, que se combi-
nara de manera holistica con el resto del Estado, de manera de
congregar a amplias alianzas con los gobiernos locales y regio-
nales del mundo rural. En el caso de los gobiernos locales, ex-
tenderemos el alcance de los Planes Reguladores Comunales a
la totalidad del territorio comunal para permitir que las zonas
rurales sean también espacio de planificacidn e intervencion
local para asegurar la vida digna de la ruralidad.

2. Elincremento de ingresos propios en municipalidades
rurales, por ejemplo, a través de la reduccion o eliminacion pro-
gresiva de las exoneraciones al impuesto a la propiedad y de
hacer cumplir el pago de patentes empresariales al municipio,
puede ayudar a los gobiernos locales a cumplir con las respon-
sabilidades que les han sido delegadas extendiendo las mismas
a la totalidad del territorio comunal.

3. Laincorporacion de variables adicionales en el Fondo Na-
cional de Desarrollo Regional (FNDR), que consideren el costo
de la prestacion de servicios publicos en areas escasamente
pobladas, durante la etapa de evaluacion ex ante de rentabilidad
social, puede contribuir a reducir las desventajas de las localida-
des rurales al momento de competir por recursos del FNDR.
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4. Reconocer lalegitimidad de distintas formas de propiedad
y usufructo de la tierra (privada, individual, colectiva, comunita-
ria, estatal, publica, cooperativa).

5. Reconocery garantizar el acceso a la tierra de todos y todas
quienes la trabajen directamente. Establecer |la obligacion del
Estado y todas las instituciones de garantizar el acceso a la
tierra de las mujeres y jévenes. Establecer el derecho a la resti-
tucidén de tierras usurpadas a los Pueblos originarios y campesi-
nos.

6. Proteger latierray espacios rurales contra la especulacion
inmobiliaria y la expansion urbana e industrial.

7. Reconocer las semillas como patrimonio de los pueblos y de
la nacidn, que han sido desarrolladas por miles de anos de tra-
bajo de comunidades campesinas e indigenas, especialmente
por el trabajo de las mujeres del campo.

8. Establecer el deber del Estado de impedir cualquier politi-
ca, legislacion, reglamentacion o medida que limite el libre uso,
intercambio, mejoramiento y conservacion de las semillas.

9. Reconocimiento del derecho a las semillas y a la biodiversi-
dad, que incluye el derecho de guardar, almacenar, transportar,
intercambiar, dar, vender y reutilizar las semillas campesinas, asi
como el apoyo y fomento de los saberes campesinos y ancestra-
les.

10. Prohibicién de privatizar las semillas, los animales y otras

formas de vida, incluidos los procesos vitales, los componentes
y estructuras celulares, genéticas y quimicas de ellas.

11. Prohibicidn de la produccidn, uso, consumo e importacion



96

BASES

PROGRAMATICAS

de cultivos y alimentos transgénicos en el pais, incluida la prohi-
bicion de producciéon de semillas transgénicas.

Transporte para la Conectividad

Necesitamos cambiar la [6gica sobre la que se ha estructurado
la planificaciéon del transporte en los Ultimos 30 afnos en Chile,
con una desconexion total entre todas las iniciativas. Hemos
terminado construyendo un sistema desconectado, ineficiente y
que ha permitido la ganancia del sector privado a costa de ga-
rantias estatales, el proceso del transantiago ha sido un fracaso
para el sistema de transporte publico que no ha logrado ser
revertido, el cual solo se ha profundizado con las leyes espejo,
pues no existe un plan real de mejoramiento del transporte pu-
blico en el pais.

La planificacion del transporte en Chile se ha sostenido, fuerte-
mente, sobre la base del financiamiento privado vy la estricta
rentabilidad privada de las inversiones en proyectos de trans-
porte. De esta manera, en tanto un proyecto de transporte
urbano o interurbano sea financiable privadamente, lo que im-
plica la necesaria rentabilidad econdmica privada en el mediano
o largo plazo, se ha optado en muchos casos por estas solucio-
nes, descartando proyectos y soluciones de alta rentabilidad
social y medioambiental. La politica de transporte en Chile ha
buscado, en muchos casos, oportunidades de negocios mas que
soluciones sustentables y sostenibles a las necesidades de
transporte y movilidad.

El futuro del transporte esta en la implementaciéon de la electro
movilidad, hay que buscar ampliar el parque automotriz y los
vehiculos para transporte publico a partir de energias eléctricas.
Esto implica un salto en la forma en que producimos energias
limpias, las almacenamos y las hacemos sustentables a largo
plazo, este debe ser un compromiso del Estado de Chile.



Cambiar la logica sobre la que se planifica el transporte y movili-
dad en Chile, asumiendo al transporte publico y modos no me-
canizados de desplazamiento como el eje y pilar central de la
planificacion, invirtiendo, priorizado y potenciando a estos
modos y alternativas de transporte y movilidad por sobre el
automovil particular.

1. Impulsaremos un sistema nacional de transporte publico,
bajo una sola direccion, permitiendo generar politicas virtuosas
en todas las regiones, asi como la complementacion de los ser-
vicios de buses y trenes urbanos.

2. Crear e implementar la figura de Autoridad Metropolitana
del Transporte a nivel regional, con atribuciones y responsabili-
dades sobre la planificacién y operacidon del sistema de trans-
porte urbano regional.

3. Impulsaremos un ferrocarril que una el territorio chileno, el
proyecto a realizarse en los cuatro anos de gobierno, servira
para el trasporte de carga y pasajeros e implicara una fuerte
inversion publica en infraestructura.

4. Construccion de lineas de metro L7, L8 y L9 ademas de la
extension de las lineas L2, L3 y L4, de manera de dar mas conec-
tividad a la Region Metropolitana. Del mismo modo, iniciaremos
el estudio de iniciativas de mejoramiento de los trenes urbanos
de Valparaiso y Concepcion.

5. Construccién, habilitacidn y mejoramiento de 100 nuevos
kildbmetros de vias exclusivas o pistas solo buses al sistema de
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transporte publico de Santiago. Demarcacion, segregacion fisica
y fiscalizacion electronica de toda la red vial de uso exclusivo.

6. Diversificacidn del sistema tarifario del transporte publico
de Santiago: Se disminuira la tarifa a medida que se hagan mas
viajes en el sistema, disminuyendo el gasto de las familias que
usan preferentemente el sistema de transporte publico por
medio de la tarjeta de prepago. Por otra parte, vamos a bajar las
tarifas para adultos mayores y personas en riesgo social, ademas
de las y los estudiantes.

7. Se promovera el uso y comercializacion de vehiculos eléctri-
cos, impulsando la implementaciéon de electrocargadores en
estacionamientos y espacios publicos, disponibilidad de esta-
cionamientos exclusivos en areas urbanas saturadas y rebaja del
IVA por la compra de vehiculos eléctricos.

8. En el transporte multimodal, proponemos el inicio de pavi-
mentacion y modernizacion de la Carretera Austral a un estan-
dar de carretera bidireccional con dos carriles de circulaciéon y
toda la infraestructura esencial, la evaluacion y anélisis de
nuevas tecnologias y modos de transporte, como lo es el metro-
cable y sistema de buses O-Bahn para comunas rurales vy la
construccion de tren Melipilla — Estacion Central.

Derecho ala
Comunicacion y medios

El derecho humano a la comunicacion y libre expresion, asi
como el derecho a una informacion plural, veraz y oportuna esta
resguardado por el sistema internacional de derechos humanos
y entendido como condicidon basica de toda democracia. En ese
contexto, Chile enfrenta grandes desafios en materia de comu-



nicacion que se sostienen en la deficiente garantia de estos
derechos en la Constitucidén, a la vez que la falta de instituciona-
lidad y politicas publicas en relacién a materias como la comuni-
cacion y el fomento de desarrollo de medios de comunicacion
diversos para garantizar el pluralismo informativo.

La herencia de la dictadura y la nula accion de los gobiernos
democraticos permitieron sostener un modelo de comunica-
cion privatizado que excluye voces diversas y sobre representa
intereses de los sectores hegemonicos. Una de las principales
trabas se encuentra en la actual Constitucidn, la que establece
en el articulo 19 — N°12 “la libertad de emitir opinién y la de infor-
mar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier
medio...”, desconociendo el derecho de la poblacién a comuni-
car y recibir informacion oportuna, diversa y veraz, ya que
omite, sin mas, a la sociedad receptora y la dimensidn colectiva
de los derechos asociados a la comunicacidon. Ademas, prohibe
solo el “/monopolio estatal sobre los medios de comunicacion
social”, sin regular otros sectores.

Aqguello ha provocado un escenario medial de alta concentra-
cion de la propiedad de medios privados, sin medios publicos, y
persecucion a medios sociales o comunitarios. Uno de los
peores escenarios de América Latina.

En el caso de la prensa escrita, existe un cuasi duopolio entre
dos conglomerados: El Mercurio y COPESA. La prensa escrita
presenta una situacion critica de concentracion que se sostiene
en el tiempo. Las empresas El Mercurio SAP y el Consorcio Pe-
riodistico de Chile, COPESA, lideres indiscutidos del mercado,
concentran un 82% de lectoria y mas del 84% de la publicidad en
el sector. Este virtual duopolio entre ambas empresas se extien-
de también a la prensa regional donde tienen un fuerte control.

Por otra parte, ambos son parte de empresas inmobiliarias,
financieras, alimentarias, agricolas y agroindustriales, de distri-
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buciodn, servicio al cliente y editorial; rubros en que los medios
de comunicacidon masiva ejercen un rol ideoldgico, politico y
econdmico, permitiéndose, sin ningun tipo de regulacion, lo que
se denomina concentracion vertical y horizontal, propiedad
cruzada y en distintos sectores productivos. Un modelo de ne-
gocio gue se expande, ademas, al mercado de los medios digita-
les.

En radio, el control estd en manos de los holdings lberoamerica-
na Radio Chile, Grupo Luksic, grupo Bethia y Grupo Dial. En
television los principales grupos son TVN, Grupo Bethia (nueva-
mente), Grupo Luksic (nuevamente) y Time Warner. Escenario
gue se repite con los gigantes mundiales de la virtualidad.

La concentracion de la propiedad es una realidad sistémica que
afecta la garantia colectiva de los derechos asociados a la comu-
nicacion y ha prevalecido por décadas. Si bien se remite a una
realidad econdmica, también se manifiesta en el plano ideoldgi-
co, ejemplo de lo anterior es la practica habitual de los medios
masivos que tienden a exponer una reducida representacion de
la sociedad cargada de valores, juicios y prejuicios.

La concentracion de los medios también es geografica y se ex-
presa no solo en la convergencia de todos los medios nacionales
en Santiago, sino también en que muchos medios regionales y
provinciales tienen matriz en la capital del pais y sus equipos
profesionales estan conformados principalmente por trabajado-
res y trabajadoras que provienen de las grandes ciudades. Por
otro lado, no existe resguardo de medios sociales o sin fines de
lucro, que mas bien son estigmatizados y criminalizados en su
actuar. Tampoco hay institucionalidad alguna que cuide los de-
rechos de las audiencias.

Como se ha dicho, proponemos modificar la concepcién Neoli-
beral de los derechos asociados a la comunicacion y hacer mas
equitativo el sistema de medios. Es decir, asumiendo la dimen-
sion colectiva de estos derechos como condicidn basica a ga-
rantizar por parte del Estado, lo que incluye el pluralismo infor-
mativo y el acceso equitativo a los medios de comunicacion.



1. Crear un medio publico. Por eso, sugerimos modificar la ley
de TVN para dotarla de una concepcion de medio publico, que
modifigue el nombramiento de su directorio y contemple finan-
ciamiento mixto (publico y privado) que le permita cumplir con
su rol de educar, informar y entretener.

2. Soberania tecnoldgica para un Chile seguro e independiente
(impulso del software libre en la administracion y en la educa-
cion publica. Chile promocionara el uso de un software libre
gratuito, estable, mas eficiente y con énfasis en las instituciones
educativas publicas.

3. La Asamblea General de las Naciones Unidas definid el afio
2016 el acceso a Internet como un Derecho Humano. En Chile es
fundamentalmente una mercancia administrada por pocas em-
presas en un mercado hiperconcentrado. La digitalizacion cre-
ciente de las mas diversas actividades, y los efectos de la pan-
demia hacen urgente reconocerlo como DD.HH en la nueva
Constitucion. Ademas, se hace necesario llevar medidas concre-
tas tendientes a permitir el acceso a internet y el acceso al hard-
ware necesario para las comunidades y las personas. Asi, a me-
diano plazo, se propone el impulso y aceleracién de Plan de
Banda Ancha para Chile que garantice el acceso.

4. Se propone sentar las bases de lo que debe ser una Platafor-
ma o Sistema de Medios Publicos (SMP). El debilitamiento, sino
derechamente la destruccion de los medios publicos (mediante
privatizacién o precarizacién) ha sido una marca de las politicas
Neoliberales en el ambito de lo mediatico-comunicacional. Es lo
gue ha ocurrido en Chile, sobre todo a partir de 1990. Por el
contrario, gobiernos progresistas han optado por una clara poli-
tica de fortalecimiento del SMP; es lo que proponemos que tam-
bién ocurra en nuestro pais. Asi, sugerimos el desarrollo de una
politica publica que funde e integre un modelo multimedial de
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medios publicos, que incluya las distintas plataformas (audiovi-
sual, sonoro, escrito y virtual).

5. Promover una ley Organica de Comunicacion (LOC); Ley de
Servicios Mediales, Ley de Medios o como prefiera denominarse.
Chile carece de una institucionalidad en materia de comunicacio-
nes; adicionalmente, la legislacion que regula el sector esta repar-
tida en multiples leyes de diferente alcance y ambitos de emana-
cidn, a diferencia de otros paises como Ecuador o Canada.

Una LOC permitiria establecer una politica publica de creaciony
fomento de medios de comunicacion; estableciendo garantias
para la existencia de los tres sectores de la comunicacion:
medios publicos fortalecidos; privados con regulaciones en su
estructura de propiedad y sociales o sin fines de lucro con
apoyo publico que les haga sustentables; asi como el contexto
digital. Asimismo, permitiria administrar de un modo transpa-
rente y democratico, la asignacion de frecuencias y los diversos
mecanismos de financiamiento que hoy existen y que son
opacos y fragmentados. La nueva Carta Magna debera dar rango
constitucional a la existencia de esos tres sectores de medios y
a la regulacién de la concentracion de la propiedad medial pri-
vada.

6. Crear un organismo de Defensoria de audiencias y publicos.
Sentar las bases del debate para la creacién de un organismo
autdnomo del Estado, encargado de velar por los derechos de
las audiencias frente a los grandes medios masivos. Su papel
serd contar con campafas de educacion y defensa de sectores
historicamente excluidos o discriminados de los relatos media-
tico, como indigenas, mujeres, migrantes, ninas, ninos, adoles-
centes, entre otros.

7. Institucionalidad Publica de Comunicacion. Es importante
evaluar la incorporacion de una nueva estructura en el Ejecutivo,
gue analice y estudie el devenir de politicas publicas en materia
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de comunicacion. Se propone evaluar la implementacion de
experiencias de ministerios de Informacién o Comunicaciones,
existentes en diversos paises del mundo.

Verdad, Memoria, Justicia, Reparacion,
Reformas Institucionales y Garantias de
no repeticion

La prevalencia de la verdad por sobre la justicia en los casos de
graves violaciones a los derechos humanos no parece haber
dado los resultados esperados, en términos de construir una
sociedad mas democratica y de instituciones que garanticen los
derechos mas esenciales de las personas, asi como la no repeti-
cion de tales atrocidades. En este sentido, una propuesta en
materia de verdad, memoria, justicia y no repeticion debiera
considerar no solo las heridas dejadas por la dictadura militar,
sino principalmente medidas que tengan como objetivo conso-
lidar una sociedad mas democratica, con instituciones respe-
tuosas de los derechos humanos y mecanismos eficientes para
controlar la actuacion de las instituciones del Estado y la no
repeticion de esas violaciones.

En Chile, durante la dictadura, se violaron de manera sistematica
los derechos humanos, lo que significo la pérdida de mas de
cuatro mil vidas, entre quienes fueron asesinados y detenidos
desaparecidos. Mas de 35 mil personas padecieron la prision
politica y la tortura, y cientos de miles debieron partir al exilio o
perdieron sus trabajos por razones politicas. Junto con esto, se
vulneraron derechos como la libertad de expresién, de reuniony
en general de todo tipo de participacion politica.

La violenta represiéon de la que han sido victimas miles de mani-
festantes, junto con las denuncias de graves violaciones a los
derechos humanos, ponen de manifiesto no solo la urgencia de
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implementar medidas que respondan a la gravedad de la situa-
cion descrita, sino principalmente que abran la discusidn sobre
la efectividad de las medidas adoptadas en el campo de la Justi-
cia de Transicion para enfrentar el legado de horror de la dicta-
dura militar.

Las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, sus
familiares y, en general, la sociedad chilena deben tener acceso
a la informacion de lo ocurrido, los culpables deben ser juzgados
con penas acorde a los delitos cometidos, y debe existir una
politica publica que repare individual y colectivamente el dafio
sufrido por varias generaciones de chilenas y chilenos.

1. Creacién de una Comisidn de Verdad y Justicia permanente,
gue tenga como objetivo investigar graves violaciones a los
derechos humanos, facilitar documentacion a los tribunales de
justicia, apuntar a los responsables de esas violaciones cuando
eso sea posible y calificar a las victimas.

2. Proponemos la libertad a las vy los presos politicos de la
revuelta social que inicid este nuevo ciclo politico del pais.

3. Promoveremos una ley de sitios de memoria, que rescate
lugares, promueva el hallazgo y el financiamiento permanente y
estable de esos espacios, con el objetivo de abrirlos a activida-
des sociales, culturales y politicas. De esta forma, se busca
poner fin al sistema de financiamiento por concurso.

4. Garantizar el acceso de victimas calificadas por violaciones
a los derechos humanos a politicas de bienestar social, tales
como:

® Pensidn vitalicia.



® Acceso a salud fisica y psicoldgica, incluyendo la reparacion
de danos provocados por la accion de agentes del Estado, por
ejemplo, en el caso de trauma ocular, lesiones por productos
guimicos o traumas derivados del sometimiento a torturay
tratos crueles e inhumanos.

® Acceso a becas de educacion para hijos e hijas de victimas de
violaciones a los derechos humanos, heredable a generaciones
posteriores.

® |ngreso gratuito a universidades o centros de capacitacion
técnica o profesional de victimas de graves violaciones a los
derechos humanos, con el objetivo de lograr su reconversion
laboral en aquellos casos en que no sea posible ejercer el anti-
guo oficio o profesién como consecuencia de los danos sufri-
dos.

® Acceso a subsidios habitacionales para victimas de violacio-
nes a los derechos humanos.

5. Terminar con la criminalizacidon del derecho a manifestarse:

e Derogacion de la Ley N° 21.208 que modifica el cédigo penal
para tipificar acciones que atenten contra la libertad de circula-
cion de las personas en la via publica, a través de medios violen-
tos e intimidatorios, y fija las penas aplicables al sagueo en las
circunstancias que indica o Ley Antibarricadas y Antisaqueos.

® Derogacion de la Ley N° 20.931 que facilita la aplicacion efec-
tiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y
receptacion y mejora la persecucion penal en dichos delitos o
Ley de Control de Identidad.

Fomentar la Memoria Historica
y el Respeto a los Derechos Humanos
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Las transformaciones sociales estdan conectadas con nuestra
memoria individual y colectiva. Son procesos de construccion
social en los que todos y todas somos parte. Nuestra memoria
histdorica y cultural ha potenciado las profundas y necesarias
transformaciones que el pais necesita para que, mirando y reco-
nociendo el pasado, avancemos hacia una sociedad que garanti-
ce el respeto irrestricto a los derechos humanos.

La revuelta iniciada el 18 de octubre 2019, evidencid que es ne-
cesario garantizar nuestro derecho a manifestarnos y tomar las
calles como expresion de nuestras diferencias, demandas y
fortalezas.

1. Contaremos con una institucionalidad y una politica cultu-
ral que considere en sus fundamentos la memoria fracturada del
Chile reciente y pasado, que permita materializar acciones tanto
para la difusién de la verdad de la historia como de reflexién
para un futuro sin violaciones a los derechos humanos.

2. Incorporaremos en la malla curricular de la ensefanza obli-
gatoria contenidos referidos a memoria y Derechos Humanos.

3. Financiaremos la produccién de contenidos en distintos for-
matos (libro, musica, audiovisual, artes escénicas etc.) que poten-
cien la transmision de la memoria colectiva asi como la debida
distribucion en bibliotecas, escuelas, centros culturales, etc.

Derecho a las Culturas,
Artes y Patrimonio

El actual momento constituyente nos brinda la oportunidad
histdérica de reflexionar acerca de un “Sistema de Cultura” que



se proyecte en una sociedad activa y organizada. Nos propone-
mos construir politicas publicas participativas, descentralizadas,
comunitarias, vinculantes, informadas, contemporédneas y de-
mocraticas, que respeten los valores de la plurinacionalidad, la
interculturalidad, la diversidad cultural, la equidad de género, el
cuidado del medio ambiente, la salvaguarda de los patrimonios
naturales, materiales e inmateriales; la memoria y los derechos
humanos, potenciando el pensamiento critico, la soberania, la
diversidad cultural, la creatividad, la innovacién, la voluntad tras-
formadora y la sabiduria de nuestro pueblo. Pretendemos con-
tribuir decididamente al establecimiento de derechos culturales
gue garanticen condiciones de vida dignas, desarrollo integral y
acceso a los bienes y servicios culturales para todas las y los
habitantes del pais.

Trabajaremos solidariamente para crear, mantener y mejorar
condiciones objetivas que posibiliten que las culturas, las artes,
los patrimonios y la participacion ciudadana, puedan expandirse
con libertad. Reconocemos nuestra diversidad y las multiples
identidades socioculturales, un modo de convivencia basado en
la colaboracion, el respeto mutuo y la valoracion del ser humano
sin distinciéon, des mercantilizando nuestras formas de relacio-
narnos. Trabajaremos para que se reconozca y valore el rol de las
y los trabajadores de la cultura con mirada de futuro. Promove-
remos, a través de la accion cultural, la educacién y las comuni-
caciones; vincularemos la educacidon y el arte, para que nifos y
ninas sean protagonistas de un cambio cultural y social en Chile.

La cultura es una dimension de la vida humana caracterizada
por una elevada complejidad. Nos enfrentamos a un hermoso
desafio que es resolver el desarrollo inorgdnico de una institu-
cionalidad cultural que no esta a la altura de las necesidades de
nuestro pais, con politicas culturales elaboradas de manera uni-
direccional, vertical y corporativista, que desconocen la riqueza
y diversidad presentes en los territorios, en nuestras comunida-
des y primeras naciones. Un sector al que histéricamente se le
han asignado recursos insuficientes que hacen compleja la ne-
cesaria coordinacion y articulacion en distintos niveles, de
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manera intersectorial, interinstitucional e internacional.

Las logicas y practicas Neoliberales han permeado amplios
espectros de la sociedad, privilegiando aspectos comerciales y
hegemodnicos por sobre el rol de la cultura en la cohesion social,
la construccion de una sociedad del conocimiento y su indiscu-
tible y sustantivo aporte al mejoramiento de la calidad de vida
de las personas. La politica cultural que pretendemos imple-
mentar se hara cargo de cambiar colectivamente esta realidad.

Se debe avanzar, entonces, en una propuesta que aborde estas
falencias desde una mirada de trayecto, que nos invite a transi-
tar hacia un proyecto cultural distinto, donde la participacién
vinculante tenga como protagonista a los pueblos; las y los crea-
dores, las y los cultores, las y los educadores culturales. Seran
ellas y ellos quienes promuevan una redefinicién de los dere-
chos culturales de todas y todos.

Hablamos de trayecto, porque haremos colectivamente una ruta
donde la dignidad y las identidades diversas de los pueblos sean
una inspiracién permanente, creada y recreada por las diversas
comunidades que coexisten en torno a las artes, las culturas y
los patrimonios, con el fin de contar con una politica sustantiva
de desarrollo cultural. En este sentido, proponemos los siguien-
tes objetivos:

1. Avanzar hacia la articulacion de un “Sistema Cultura” inte-
grado transversalmente a la politica nacional de desarrollo del
programa de gobierno, que trabaje intersectorialmente con
tematicas que respeten y consideren la cosmovision de las pri-
meras naciones; que aborde de manera transversal ambitos
como educacion, género, diversidad; ciencias y tecnologia,
I+D+i, DD.HH, medio ambiente, salud, comunicaciones, reactiva-
cidn econdmica, pensiones, defensa, constitucion y presupues-



to; y que conduzca a Chile y su pueblo por un camino de supe-
racion del modelo Neoliberal en un corto, mediano y largo plazo.

2. Democratizar las decisiones sobre politica cultural, a través
de la creacion de 6rganos representativos que consideren inte-
grantes electas y electos por sus pares, mediante votaciéon po-
pular, para los distintos sectores de la cultura, que contribuyan
tanto en procesos de disefio y aprobacion de planes y progra-
mas para la implementacion de politicas culturales como en la
incidencia de la comunidad en la distribucidon del presupuesto
destinado a cada sector y/o disciplina. Proponemos una base
normativa dindmica y actualizada, que permita la descentraliza-
cion de los recursos y del poder hacia los territorios.

3. Garantizar el cambio cultural de Chile, incorporando a todas
las personas que habitan en el territorio de Chile, chilenas y
chilenos que viven en otras latitudes, para avanzar en el recono-
cimiento de nuestra diversidad, en los modos de relacionarnos,
valorando y resguardando los patrimonios, las expresiones cul-
turales de los pueblos originarios y las tradiciones culturales de
las y los migrantes para que accedan al disfrute y uso de los
bienes artisticos culturales, ampliando el ejercicio de los dere-
chos culturales, desde el vinculo cultura y de educacion.

Institucionalidad
Cultural y Financiamiento de las Culturas,
las Artes y los Patrimonios

La Cultura nunca ha sido una prioridad nacional y asi lo de-
muestra la mezquina inversion en el sector que equivale al 0.3%
del presupuesto total de la Nacion. Proponemos implementar
una solida institucionalidad cultural con enfoque territorial, des-
concentrada, intercultural, intersectorial y con perspectiva
género.

BASES

PROGRAMATICAS

109



110

BASES

PROGRAMATICAS

1. Aumentar significativamente la inversién para culturas,
artes y patrimonios al 2.0% del presupuesto de la Nacion. Con
ello financiaremos politicas, planes y programas orientados a la
ciudadania, resignificando este sector como un factor estratégi-
co para el desarrollo integral de las y los habitantes del pais y de
las y los chilenos en el exterior.

2. Aumentaremos los fondos regionales (actual FNDR) del 2 al
4% para generar un sistema de financiamiento de la cultura
desde los gobiernos regionales que se destinara a proyectos
culturales de municipios, fomento de la asociatividad cultural y
SUs organizaciones; y otras instituciones sin fines de lucro.

3. Evaluaremos, para actualizar y mejorar los marcos normati-
vos en materia de cultura e institucionalidad cultural, con el fin de
ajustarla a las necesidades del pais y los objetivos transversales
del gobierno, de mayor participacion vinculante, despliegue en el
territorio, descentralizacion y desconcentracion real, consideran-
do la participacion e incidencia de las personas mediante la crea-
cion de érganos representativos y con poder resolutivo.

4. Impulsaremos la creacidn y funcionamiento de observato-
rios culturales especializados, respetando su autonomia e inde-
pendencia en la labor.

5. Evaluaremos la eficiencia del gasto publico en culturas, arte y
patrimonios, permitiendo conocer los impactos de las politicas,
planes, programas y proyectos implementados. Por ejemplo, en
las Politicas Culturales Sectoriales, Plan Nacional de Fomento
Economia Creativa y Programa Estratégico Economia Creativa,
entre otras. Lo anterior, evitara evitar duplicidades, superposicion



de funciones, unificando presupuestos, dreas y equipos.

6. Crearemos nuevos mecanismos de asignacidn de recursos
publicos para el fomento y difusion de las culturas, las artes y los
patrimonios para mejorar, complementar y/o cambiar el actual
modelo de distribucion via “Fondos Concursables”, transforman-
do la logica de la competencia en una de colaboracion.

7. instrumentos de planificacion y presupuesto anuales/bianua-
les/trianuales que permitan su implementacion en sinergia con la
naturaleza de los programas (corto, mediano y largo plazo).

8. Revisaremos la actual institucionalidad cultural y todos sus
érganos dependientes, a fin de garantizar su eficiencia y creci-
miento adecuado a los desafios presentes y futuros, consideran-
do ambitos emergentes en equivalencia con recursos econémi-
cos, perfiles técnicos y profesionales con carga laboral en equi-
valencia.

9. Promoveremos mejores condiciones laborales para trabaja-
doras y trabajadores en sistema honorarios y contrata.

10. Dotar a la institucionalidad cultural de Institutos de Fo-
mento para las Artes (MUsica, Audiovisual, Artes Escénicas y
Artes Visuales) que consideren investigacion, difusion, docu-
mentacidén, formacidén y certificaciéon para los diversos sectores
artisticos; que permitan el acceso al conocimiento y las técnicas
en sus distintos géneros y niveles; que implementen las politi-
cas culturales de cada sector con sus diversos géneros y forma-
tos; y que cuenten con infraestructura, legislacién y recursos
propios.

1. Impulsaremos que las nuevas obras de infraestructura pu-
blica (a nivel local, regional y nacional) contemplen espacios
para fines culturales o actividades relacionadas que convoquen
a la comunidad en su conjunto.
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12. Recuperaremos el edificio adyacente al GAM (ex Diego
Portales) como sede para el Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio, garantizando infraestructura adecuada tanto
para elencos artisticos como para diversos fines culturales.

13. Fortaleceremos la labor de los museos publicos y sus roles
diversos como agentes locales de desarrollo y expresividad
sociocultural participativa, motivando la gestion de sus colec-
ciones, potenciando el intercambio interinstitucional entre
agentes estatales y sociedad civil. Un sistema que visibilice y
potencie una gestion expandida, en red y moderna de cara a los
territorios, sus comunidades y la ciudadania en general.

Establecer espacios democraticos,
participativos y vinculantes de todas las
voces (portadores de intereses) en el que
hacer del estado en materia de culturas,
artes y patrimonios

Queremos gue Chile sea una democracia cultural descentraliza-
da, desconcentrada, participativa e inclusiva. Estamos llamados
a co-disenar un nuevo modelo cultural que posibilite superar el
paradigma Neoliberal de la homogeneizacién, el monoculturalis-
mo, la competencia economicista, la segregacion, el individua-
lismo, el clientelismo vy el patriarcado, para lo cual pretendemos
resaltar un modelo intercultural, que no segregue, con enfoque
de género, que recoja las particularidades de los diversos terri-
torios y que incluya la democracia participativa en los modelos
de gestidén cultural en todo ambito, y desde el enfoque de los
derechos.



1. Levantar participativamente la "Carta de la Ciudadania Cul-
tural" que establezca los derechos de las personas y comunida-
des al goce y desarrollo cultural, artistico y patrimonial, para
acompanar el proceso constituyente elegido en votacion popu-
lar.

2. Levantaremos un catastro del mundo artistico y cultural de
Chile para conocer el universo, diversidad, distribucion, espe-
cialidades y atributos, siendo esta riqueza de conocimiento
fundamental para proponer un desarrollo cultural equitativo
para las y los habitantes del territorio.

3. Realizaremos cabildos culturales como sistema participati-
VO permanente para levantar necesidades de desarrollo cultural
de las personas y comunidades, fortaleciendo el tejido social y
potenciando el trabajo colaborativo.

4. Impulsaremos presupuestos participativos para el disefio
de planes y programas institucionales a nivel local, regional y
nacional, estableciendo cooperacion entre el Nivel Central del
Estado, Gobiernos Regionales y Municipalidades para el finan-
ciamiento equitativo y compartido, con énfasis en el apoyo a
municipios de comunas con mayor indice de vulnerabilidad.

5. Valoraremos la declaracion de Naciones Unidas respecto de
la definicién del uso de Internet como Derecho Humano, para
garantizar la conectividad y disminuir las brechas digitales en
acuerdo con las comunidades.

6. Participaremos en la creacion de un Sistema de Medios de
Comunicacion Publicos (SMP) que permitan democratizar el
acceso a la informacién y contrarreste el sesgo y la hegemonia
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de los medios existentes y garantice la difusion del trabajo de
artistas, gestoras y gestores culturales.

Autonomias
Locales y Territoriales

Garantizaremos el pleno ejercicio de los derechos culturales a nivel
comunitario, promoviendo la participacion, produccion, disfrute y
difusién de sus manifestaciones a lo largo del territorio nacional.

1. Disefaremos e implementaremos programas de desarrollo
artistico y cultural para la participacion de las comunidades y
territorios, gue contemple la colaboracién activa de artistas y
agentes culturales que acompanen procesos participativos naci-
dos en los barrios u otras unidades territoriales, siempre en red
con entidades educacionales y organizaciones comunitarias.

2. Crearemos una Plataforma de Desarrollo de Iniciativas Cul-
turales populares relacionadas al acceso, produccion, creacion,
distribucion y encadenamientos productivos que nos permitan
poner en valor bienes y servicios culturales en todo el pais.

3. Crearemos Centros de Musica Popular y Centros de Artesa-
nia Popular; Escuelas Populares de Artes y Oficios, Artes Escé-
nicas, Artes Visuales y Audiovisuales, como la Escuela Popular
de Teatro implementada en la comuna de Recoleta.

4. Crearemos Editoriales Regionales y Librerias Populares que
permitan avanzar en la bibliodiversidad, asi como dotar bibliote-
cas publicas, escuelas, centros y casas de la cultura y otros



espacios culturales no convencionales, con la riqueza de las
letras nacionales.

5. Implementaremos productoras musicales publicas para
estimular la creaciéon musical nacional y Disquerias Populares
para su debida distribucién.

6. Impulsaremos el Programa Incubadora de Cooperativas con
artistas, trabajadoras y trabajadores de la cultura y el espectacu-
lo, para reconocer, validar y dinamizar la especializaciéon y creati-
vidad del pais.

7. Reconoceremosy apoyaremos a las personas y organizacio-
nes que desarrollan arte callejero, canto popular y expresiones
de arte urbano, mediante planes y programas socio econdmicos
y participativos.

8. Trabajaremos en conjunto con el actual Centro Cultural
Gabriela Mistral (GAM) para su re-significacion como un “Centro
Cultural del Pueblo”, con el objetivo de dar a conocer la cultura
popular, abriendo sus salas a la comunidad.

9. Potenciaremos y focalizaremos, entre y desde los territorios,
una solida Comision Filmica Nacional para estimular la produc-
cién de cine en los territorios, evaluar eficiencia y eficacia de las
Iniciativas para el incentivo de producciones extranjeras en Chile.

10. Implementaremos un Programa de Turismo Popular, orien-
tado al conocimiento y comprension de las realidades sociocul-
turales y los paisajes naturales y culturales existentes, para la
valoracion y fortalecimiento de las economias locales.
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Legislar para garantizar

los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (desc) de las Personas, las
y los Artistas y sus Comunidades

Impulsaremos proyectos de ley para garantizar el ejercicio de
derechos culturales para todas las personas, las comunidades
artisticas y sus organizaciones. Lo anterior, en sintonia y consi-
derando el proceso constituyente y las garantias que en materia
de culturas, artes y patrimonio alli se contemplen.

1. Revisaremos la normativa vigente que rige al sector de las
culturas, artes y patrimonios en coherencia con los resultados
del proceso constituyente.

2. Impulsaremos la Ley para trabajadores y trabajadoras de las
culturas, las artes y los patrimonios que asegure condiciones
laborales dignas, reconociendo esta dimensién como plataforma
laboral y, por lo tanto, con derechos que garanticen la dignidad
para este sector.

3. Impulsaremos mejoras a la legislacion en torno a derechos
de autor para proteger sus creaciones.

4. Impulsar una ley que establezca un impuesto diferenciado
al libro del 4%, que facilite el acceso al libro como herramienta
para el conocimiento y la informacioén, y que potencie su valor
simbdlico y cultural.

5. Implementaremos una Ley de Cuotas de Pantalla para cine
y televisidn, que garantice un porcentaje de contenido de pro-



duccidén nacional en sus programaciones, ampliando el universo
de fuentes de financiamiento para el sector audiovisual.

6. Acompanar la propuesta de Ley Orgénica de Comunicacio-
nes (LOC) para garantizar la creacion de sefales de television
estatales (OTT/IPTV) en distintos niveles que aseguren el acceso
a contenidos culturales y amplien el repertorio de experiencias
significativas a la ciudadania, como plataforma de difusion del
guehacer artistico y cultural del pais.

7. Impulsaremos una ley de Patrimonios Culturales basado en el
“sujeto de derecho patrimonial cultural”, gue reconozca el Conve-
nio 169 de la OIT y la “Consulta indigena”, el Decreto Supremo N°
1 de 2009 que convierte en Ley de la Republica la Convencion
para salvaguardar el Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco
(2003), y la necesidad de modernizacidon de la actual ley N° 17.288
de Monumentos Nacionales, desde |la perspectiva de la participa-
ciodn social y comunitaria.

8. Propondremos una ley de patrimonios culturales, con enfo-
que participativo y que sea el cumulo de metodologias y expe-
riencias de deliberacion ciudadana y comunitaria, tales como
cabildos culturales regionales, encuentros de cultores, congresos
ciudadanos, consultas ciudadanas, consulta indigena, entre otros.

Los Patrimonios Culturales y Naturales
como expresion y reconocimiento

de la Interculturalidad y de la Diversidad
existente en Chile

Desde la perspectiva de los derechos colectivos, los patrimonios
culturales y naturales se nos presentan diversos y representati-
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vos de las comunidades que expresan sus identidades, a partir
de la construccion social de su propia experiencia historica.

En este sentido, la elaboracidn y recreacion constante de la me-
moria colectiva, requiere configurar la idea del “sujeto de dere-
cho patrimonial cultural”, ya que otorga al colectivo, legatario de
conocimientos, practicas y saberes patrimoniales, el suficiente
reconocimiento legal y proteccion juridica frente a intereses
ajenos de caracter expoliador o desvirtuador de la herencia
cultural inmaterial o material. De este modo, ubicamos a los
patrimonios en su diversidad como un derecho humano y no
como un bien de consumo.

1. Fortaleceremos organica, técnica y econdmicamente el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural como institucion
especializada en la gestion, proteccion y conservacion del patri-
monio nacional que se encuentra bajo el resguardo de museos,
archivos y bibliotecas. Proponemos superar la condicién de
precariedad de la infraestructura, el equipamiento institucional
y las condiciones de trabajo de funcionarias y funcionarios.

2. Impulsaremos el traspaso y fortalecimiento orgénico y téc-
nico de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Monumentos
Nacionales a la Subsecretaria del Patrimonio Cultural, como
institucion especializada en procesos de gestion con patrimonio
comunitario y patrimonio privado de caracter construido,
arqueoldgico, historico, natural y paleontoldgico.

3. Impulsaremos el traspaso y fortalecimiento organico y eco-
ndmico del Departamento de Patrimonio Cultural Inmaterial a la
Subsecretaria de Patrimonio Cultural, como institucion especia-
lizada en procesos de gestidon con comunidades de cultoras y
cultores portadores de conocimientos, saberes y practicas de
patrimonio cultural inmaterial, respetando los principios éticos
gue la sostienen.



4. Robusteceremos la institucionalidad publica patrimonial en
las regiones del pais, cambiando la l6gica y enfoque del servicio
publico centralizada y concentrada, por la via de la desconcen-
tracion de las decisiones y la descentralizacion de la gestion,
con oficinas y equipos en el territorio.

5. Reforzaremos el énfasis simbdlico de la descentralizacion,
con fijacién de las autoridades y jefaturas de las instituciones
patrimoniales en la ciudad de Valparaiso.

6. Reconoceremos el patrimonio de las primeras naciones en
su dimension integral para su gestion, con el fin de revitalizar,
fomentar y difundir los derechos culturales de manera colectiva.

7. Conformaremos comités regionales de caracter participati-
vo y con poder resolutivo para efectos de la toma de decisiones
sobre los patrimonios regionales, cuya composicion sea propor-
cional en cuanto a la participacién de profesionales, académicos
y académicas, cultores y culturas e integrantes de primeras
naciones, respetando la paridad de género.

Derecho al Deporte

Entendemos el deporte, las practicas corporales y la recreacion
como un Derecho Social, que el Estado debe garantizar, gene-
rando las condiciones materiales para que todas las personas, y
en especial los sectores mas pobres, disfruten de estas practi-
cas como parte de su vida cotidiana y mejoren su calidad de
vida, sin ningun tipo de discriminacion.

Durante los ultimos 40 anos, el modelo Neoliberal le ha impues-
to a la ciudadania un estilo de vida centrado en la producciéon y
el consumo, por sobre la recreacidn y el bienestar de las perso-

BASES

PROGRAMATICAS

119



120

BASES

PROGRAMATICAS

nas. Se privatizaron o concesionaron una parte importante de
los espacios publicos, clubes deportivos, parques y areas natu-
rales; se permitio un desarrollo urbano a la medida de los intere-
ses inmobiliarios y se consolidd un sistema educacional que
exacerba la competencia, la formacidén para el mercado laboral y
las pruebas estandarizadas, en desmedro del desarrollo integral
de nuestras nifas, ninos y jovenes.

Como resultado, 7 de cada 10 adultos en Chile no hace deportes
o actividad fisica, lo que nos transforma en uno de los paises
mas sedentarios del mundo. Este problema afecta especialmen-
te a las mujeres trabajadoras, a los niflos, nifas y adolescentes y
a las personas de menores ingresos.

La creacion del Ministerio del Deporte, y su coexistencia con el
Instituto Nacional de Deportes, han contribuido muy poco a
resolver estos problemas. En vez de desarrollar politicas y
planes de largo plazo para la educacién y el fomento de las prac-
ticas corporales, inclusivas y adecuadas a las necesidades y
caracteristicas de las comunidades y las regiones, se han imple-
mentado programas de manera centralizada, priorizando el de-
porte de alto rendimiento, la construccién de estadios de futbol
concesionados a privados y la organizacion de grandes eventos
y actividades masivas.

Educacion Fisica Escolar

Garantizar que los ninos, ninas y adolescentes vivencien desde
la primera infancia los aspectos positivos que conlleva el depor-
te y las diferentes manifestaciones de la cultura corporal patri-
monial y popular, a lo largo de todo el ciclo escolar. Nuestro pais
debe favorecer y promover el desarrollo fisico, mental, psicolo-
gico y social de todas las personas, para lograr un desarrollo
integral, que les permita continuar activos o activas el resto de
su vida y ejercer una ciudadania soberana.



1. Garantizar que las y los estudiantes de establecimientos edu-
cacionales, incluyendo jardines, escuelas y liceos, realicen al
menos 60 minutos diarios de deporte o practicas corporales en
el transcurso de la jornada escolar.

2. Generar innovaciones curriculares y programas extracurri-
culares con un enfoque inclusivo, recreativo, colaborativo, multi-
cultural y no sexista, que favorezcan el desarrollo de diversas
disciplinas deportivas, practicas corporales y todas aquellas
practicas culturales y artisticas que la comunidad desee realizar,
de acuerdo con el patrimonio y diversidad cultural de cada terri-
torio.

3. Implementar sistemas de evaluacidn cualitativos, colectivos
y colaborativos en la educacion fisica, no centrados en la com-
petencia y el rendimiento fisico.

4. Promover y facilitar la incorporacién de profesores y profe-
soras especialistas en educacion fisica y motricidad en todos los
ciclos educativos, desde la educacion inicial a la ensefianza
media.

Espacios para el Deporte, la Vida al aire
libre y la Movilidad activa

Es indispensable aumentar de manera significativa el acceso y
mejorar las condiciones materiales para que las personas acudan
a espacios tanto naturales como construidos, que garanticen el
derecho al deporte, las practicas corporales y la recreacion en
todos los territorios de Chile.

1. Fomentar la movilidad activa en las escuelas, a través del curri-
culum escolar, clubes de ciclismo escolar y bicicleteros; y en los
lugares de trabajo, a través de las politicas del Ministerio del Tra-
bajo.
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2. Desarrollar proyectos de infraestructura urbanay rural inte-
grales, considerando redes cicloviarias interconectadas intra e
interurbanas con estandares de calidad; nodos intermodales y
facilidades como bicicleteros o talleres de reparacion gratuitos o
a bajo costo.

3. Implementar una politica de apertura de los recintos deporti-
vos, escuelas y universidades para que la comunidad realice de-

portes, practicas corporales y se recree; incluyendo los recintos

usufructuados por sociedades andnimas deportivas.

4. Asegurar el libre acceso a montafias, mar, playas, rios, lagos y
otros espacios naturales idéneos para realizar deporte, practicas
corporales o recreacion al aire libre.

5. Incluir accesibilidad universal en todos los recintos deporti-
VvOs, dreas verdes y espacios naturales, incluyendo los trayectos
desde y hacia el transporte publico mas cercano.

6. Generarun programa con financiamiento estatal que permita
el uso masivo y prolongado de las calles como espacios para el
deporte, las practicas corporales y la recreacion, articulando cir-
cuitos urbanos intercomunales.

7 Crear un programa nacional de calles abiertas que promueva y
reivindique el derecho al juego al aire libre en entornos inmedia-
tos a las viviendas y que habilite calles residenciales como espa-
cios seguros para la recreacion, en especial para la infancia y las
personas mayores.

Desarrollo Deportivo

Disefar un nuevo modelo de desarrollo deportivo nacional, que
entregue herramientas, medios y oportunidades para todos y
todas quienes realizan una practica deportiva, en todas las etapas
de la vida, en los distintos niveles de desarrollo, teniendo como
principios claves la plena inclusién, la democratizacion, regionali-
zacion, calidad, integracién social y la participacion de los actores
publicos y privados.



Deporte Popular:

1. Fortalecer el rol de las organizaciones sociales y deportivas
locales y regionales, a través de un fondo especial para el desa-
rrollo deportivo, el uso prioritario de infraestructura deportivay la
generacion de una red integrada de organizaciones deportivas.

2. Reforzar y reestructurar el sistema nacional de competen-
cias, potenciando los Juegos Nacionales y Paranacionales, las
ligas universitarias y escolares, sobre todo en sus etapas muni-
cipales y regionales, e integrando en estas ultimas a deportistas
paralimpicos.

3. Generar fondos de apoyo para las organizaciones que
fomenten el deporte adaptado y paralimpico, y las que desarro-
llen y/o rescaten practicas corporales patrimoniales de pueblos
originarios.

4. Establecer un sistema nacional de formacion de personal
técnico y de apoyo al deporte, tales como entrenadores, jueces,
clasificadores y otros, en colaboracidén con las federaciones
deportivas, las instituciones de educacion superior y las univer-
sidades abiertas o populares.

5. Profesionalizar la gestion de las federaciones deportivas
nacionales, a través de oportunidades de perfeccionamiento,
junto con democratizarlas para garantizar la participacion de
todas y todos los actores.

Deporte de Alto Rendimiento:

1. Perfeccionar y profundizar el actual sistema de reconoci-
miento de derechos laborales de los y las deportistas de alto
rendimiento y su plena insercién en el sistema de seguridad

social que establecera la nueva Constitucion.

2. Aumentar el fondo especial de apoyo para deportistas de
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alto rendimiento, considerando también el apoyo a las catego-
rias de recambio.

3. Nivelar las oportunidades del deporte paralimpico, otorgan-
do financiamiento directo al Comité Paralimpico de Chile y a las
federaciones afiliadas.

4. Crear Centros de Alto Rendimiento regionales, que conside-
ren las particularidades y deportes estratégicos de cada region.

5. Establecer un sistema nacional de identificacién de talentos
y desarrollo de las categorias de recambio, que respete las ca-
racteristicas de cada disciplina deportiva y le otorgue un rol
preponderante al deporte regional.

6. Facilitar la educacién alo largo de la vida de las y los depor-
tistas de alto rendimiento (activos y retirados), creando becas y
acuerdos a nivel nacional e internacional con las instituciones

de educacion superior y las universidades abiertas o populares.

7. Otorgar reconocimiento econdmico a las y los entrenadores
en los premios deportivos.

8. Crear una bolsa laboral que facilite la insercion de los y las
deportistas retiradas del alto rendimiento.

Juegos Panamericanos
y Parapanamericanos Santiago 2023:

Potenciar la generacion de un legado deportivo y social, a través
de la realizacion de los Juegos Panamericanos y Parapanameri-

canos Santiago 2023, integrando y beneficiando a la comunidad

previo, durante y con posterioridad a dichos Juegos.

Otorgar un fondo adicional de apoyo a la preparacion final de los
y las deportistas que representaran a Chile en los Juegos.

Promover la asistencia gratuita de nifos, nifas y jovenes a las
diferentes competencias deportivas panamericanas y parapana-
mericanas.



Nueva Institucionalidad Deportiva

Reestructurar la institucionalidad publica para el deporte, las
practicas corporales y la recreacion, dotando a las instituciones
de nivel central, regional y comunal de atribuciones, facultades
y presupuesto suficiente para cumplir los objetivos que estable-
ce este programa de gobierno.

Establecer el deporte, las practicas corporales y la recreacion
como un derecho social en la Nueva Constitucion.

Fusionar al IND y el MINDEP en un solo Ministerio, encargado de
coordinar y dirigir el trabajo intersectorial para la implementa-
cion de las politicas publicas y propuestas que establece este
programa de gobierno.

Reestructurar completamente el actual sistema de fondos con-
cursables, estableciendo mecanismos transparentes y partici-
pativos de asignacion directa de recursos para actividades y
organizaciones que favorezcan la practica regular de deportes,
practicas corporales y recreativas, en especial en los sectores
populares.

Reestructurar completamente el actual sistema de Donaciones
deportivas, asegurando su transparencia e impacto social.

Crear un sistema de fiscalizacion, a fin de resguardar el adecua-
do uso y destino de los recursos para actividades y organizacio-
nes deportivas y recreativas.

Entregar a las municipalidades mas recursos y atribuciones para
implementar politicas y programas comunales de promocion,
coordinados con los objetivos de la politica nacional de depor-
tes y practicas corporales de cada region.
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Desarrollo
y difusion del Conocimiento

Desarrollar, difundir y aplicar conocimientos cientificos para
mejorar las politicas publicas y generar una cultura del deporte,
de practicas corporales y recreacion.

1.  Articular, desde el MINDEP, redes colaborativas de investi-
gacion inter y transdisciplinaria en diversas regiones de Chile,
con participacion de universidades, MINSAL, MINDEP y otros
organismos publicos, organizaciones sociales y comunidades
locales; para que desarrollen investigaciones cientificas en
torno al deporte, la recreacion y las diferentes manifestaciones
de la cultura corporal.

2. Aumentar los recursos del MINDEP para las Ciencias del
Deporte, priorizando la evaluaciéon del impacto de las politicas
publicas, el desarrollo de investigaciones inter y transdisciplina-
rias en los ejes tematicos de este programa de gobierno, la pu-
blicacion de una revista cientifica digital y la generacién de un
repositorio cientifico digital sobre el deporte y las préacticas
corporales.

3. Implementar a nivel nacional una estrategia comunicacional
multimedial e inclusiva, a través de medios publicos y masivos,
para difundir a la comunidad, y en especial a la poblacidn inacti-
va, conocimientos cientificos, buenas practicas y otros conteni-
dos que incentiven la participacion regular en actividades de-
portivas y practicas corporales diversas.



4. Implementar desde los municipios estrategias inclusivas de
comunicacidn a nivel comunal y barrial, para informar acerca de
la oferta publica de actividades, recintos y otros espacios para el
deporte, las practicas corporales y la recreacion.

5. Crear canales de difusion masivos, modernos y accesibles
para las distintas actividades polideportivas.

El Futbol para su gente

A partir del aflo 2002, el futbol profesional fue convertido en
sociedades andnimas sin vinculaciéon alguna con los valores y
caracteristicas de los clubes, que han usufructuado de los esta-
dios publicos y de los recursos de todos y todas las chilenas, sin
retribuir a sus hinchas ni comunidad porcentaje alguno de sus
utilidades. Proponemos recuperar la propiedad de los clubes y
del futbol profesional para sus verdaderos duefios: sus socios,
socias e hinchas.

1. Modificarla Ley N° 20.019 que regula las Sociedades And-
nimas Deportivas Profesionales, haciendo obligatoria la partici-
pacion de los socios, socias e hinchas en al menos el 51% en la
administracion de sus clubes a mas tardar el aflo 2025.

2. Fomentar el futbol femenino profesional.
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3. Fomentar las organizaciones de socios, socias e hinchas
para efecto de su futura incorporacion en la administracion de
sus clubes.

4. Promocionar y apoyar las organizaciones sin fines de lucro
asociadas al futbol amateur y profesional.
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Una Nueva Estrategia

de Desarrollo para un Chile
Productivo, Inclusivo

vy Sustentable

Chile requiere un nuevo modelo de desarrollo. La forma de organi-
zacion de la actividad econdmica vigente ha generado una grave
disfuncionalidad que afecta de manera significativa la calidad de
vida de quienes habitan el territorio nacional.

Las crecientes y abismales desigualdades, caracterizadas por una
masa salarial deprimida y un alto nivel de endeudamiento de los
hogares, un preocupante desamparo del medio ambiente y de sus
comunidades, son las resultantes del modelo econdmico vigente.

La problematica que enfrentamos radica en la escasa diversifica-
cion que presenta nuestra matriz productiva, su bajo contenido
tecnoldgico y el sesgo que el Neoliberalismo le imprime, posibili-
tando la concentracion de la riqueza a manos de sectores rentis-
tas de naturaleza extractivista y financieristas, en desmedro de las
y los trabajadores y sectores de emprendimientos innovadores y
de menor escala.

En suma, tenemos una economia que crece poco y de manera
volatil y con baja productividad, pues incorpora escasa tecnolo
gia en el proceso productivo y reparte inequitativamente sus
frutos.
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Las fuentes de esta disfuncionalidad econdmica radican en unas
instituciones productivas carentes de coordinacion y disefo
estratégico, insuficientes recursos para invertir en [+D, infraes-
tructura y logistica para el desarrollo y desarticulacion sectorial y
territorial de la produccion. Un elemento adicional radica en las
formas de insercion internacional de la economia chilena en la
globalizacién, caracterizada por acuerdos comerciales que limi-
tan los espacios de politicas productivas e industriales internas.

Nuestro propdsito es cambiar el actual patron de crecimiento
por un nuevo modelo de desarrollo que avance hacia una eco-
nomia del conocimiento, diversifiue la matriz productiva, au-
mente el contenido tecnoldgico de nuestra producciéon y mejore
la distribucién de la rigueza, integrando a todos las y los actores
sociales y en armonia con la sustentabilidad ambiental.

Crecer serd uno de nuestros primeros esfuerzos y pondremos
en el centro del nuevo modelo productivo una nueva politica
industrial sustentable ambientalmente. La industrializacion ha
sido un proceso de cambio estructural fundamental de la matriz
productiva por las que han atravesado todas las sociedades del
mundo. Ello ha supuesto pasar de estructuras primarias basadas
en la extraccion de bienes y recursos dotados por la naturaleza,
sin mayor agregacion de valor o elaboracion, a actividades pro-
ductivas mas sofisticadas basadas en la transformacion de ma-
terias basicas en manufacturas que portan un alto contenido de
conocimiento, innovacioén y desarrollo (1+D). Ello permite elevar
la productividad de la economia, acelerando la tasa de creci-
miento vy, verbigracia de arreglos sociales y politicos amplios,
disponer de recursos fiscales suficientes para redistribuir de-
mocraticamente los frutos del proceso de crecimiento.

Uno de los postulados principales de las politicas econdmicas
Neoliberales es la neutralidad sectorial de la produccidn, es
decir, qué tipo de bienes y servicios producir no es relevante, en
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tanto los paises sigan a sus ventajas comparativas, o sea, lo que
pueden producir relativamente mas barato. Asi, en un mundo
con completa libertad de comercio, todos los paises ganarian.

El problema de este postulado radica en el hecho de que su
validez aplica solo para aguellos paises que no han alcanzado el
nivel de desarrollo de las economias capitalistas mas avanzadas,
toda vez que estas aplicaron en su momento, politicas industria-
les protegidas para ostentar la riqueza que hoy exhiben y que
ademas “prohiben” al mundo no desarrollado estas trayectorias
de crecimiento gracias a un sistema multilateral asimétrico y
controlado por sus intereses.

1. Financiamiento para el desarrollo: hacia una
Banca Nacional de Desarrollo:

Crearemos un Banco Nacional de Desarrollo para el finan-
ciamiento de una politica industrial y tecnoldgica activas. Para
cambiar nuestro modelo de desarrollo es indispensable un sis-
tema financiero que movilice recursos hacia nuevos sectores
productivos. El sistema financiero chileno, de enfoque cortopla-
cista y averso al riesgo que implica innovar, no entrega los ins-
trumentos financieros necesarios para perseguir este cambio
estructural. Es fundamental entonces que el Estado vuelva a ser
un actor relevante en el financiamiento productivo de nuestro
pais, apoyando el desarrollo de nuevas tecnologias e iniciativas
productivas que los privados hasta ahora no han estado dis-
puestos a financiar.

Aplicaremos instrumentos de financiamiento para la ex-
pansion de la base productiva. La politica de financiamiento
para el desarrollo en Chile, desde la llegada del Neoliberalismo,
ha estado basada en el principio de “Estado Facilitador”, que en
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la practica otorga al mercado la conduccion de la politica del
desarrollo productivo, restringiendo al Estado solo a viabilizar la
actividad privada. Esto se ha traducido en instrumentos de
financiamiento estatales que solo se han dedicado a corregir
“fallas de mercado”.

Modernizaremos la institucionalidad micro y meso econdé-
mica para financiar de manera eficiente y eficaz la transforma-
cidén productiva del pais. Los desafios actuales, en materia de
financiamiento para el desarrollo de nuestro pais, implican solu-
cionar todos estos problemas, a través de una institucionalidad
moderna que coordine todas las politicas de financiamiento
estatal, con la independencia que permita implementar politicas
de largo plazo, y con un enfoque de financiamiento donde el
estado apueste por la innovacion y financie pacientemente ini-
ciativas que permitan el cambio estructural de nuestra matriz
productiva a una mas moderna, justa y sostenible.

2. Politica comercial:

La politica comercial durante las ultimas 4 décadas se ha carac-
terizado por la apertura comercial casi completa de nuestro pais.
Se trataba de generar crecimiento a través de las exportaciones
de bienes y servicios, para lo que se abrieron mercados externos
mediante acuerdos comerciales multilaterales, plurilaterales y
bilaterales. En contrapartida, se desmantelaron las barreras de
acceso a los mercados chilenos para las importaciones y la
inversion extranjera. En concreto se proponen las siguientes
politicas.

Una politica comercial en apoyo a la politica industrial, incen-
tivando las exportaciones de sectores productivos capaces de
generar dindmicas de aprendizaje que permitan la generacion de
capacidades tecnolégicas, productivas y organizacionales
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- Implementacién de incentivos a la exportacién de produc-
tos de mayor valor agregado en sectores con potencial innova-
dor y estratégicos.

- Atraccidn de nuevas tecnologias negociando acuerdos de
transferencia tecnoldgica con inversionistas extranjeros a
cambio de ventajas para su operacion en Chile, en el marco de
acuerdos estratégicos con empresas del Estado.

- Revisidon de los fondos concursables de ProChile, de tal
forma de dirigir gradualmente los recursos de promocién hacia
sectores innovadores y hacia pequefas y medianas empresas.

Revision de los Tratados de Libre Comercio suscritos por
Chile con el fin de corregir los aspectos que limitan el espacio
de politicas productivas e industriales nacionales

= Renegociar con nuestros socios y socias, los acuerdos que
incluyan el recurso a tribunales arbitrales ad-hoc en disputas
inversionista — Estado.

= Promover la creacion de una Corte Multilateral de Inversiones.

Promocion de la integracion econémica y comercial en Amé-
rica Latina para una insercion virtuosa en Cadenas Globales y
Regionales de Valor

- Avanzar en la integracion econdmica y comercial latinoa-
mericana para facilitar la formacién de cadenas regionales de
valor (CRV). Incentivaremos la realizacién de acuerdos estratégi-
cos entre empresas de la region y los encadenamientos produc-
tivos.

- Incentivar la inserciéon de Pymes en CGV y CRV, en espe-
cial aquellas que producen manufacturas vy las lideradas por
mujeres, de tal forma de contribuir al aumento del empleo vy a la
disminucion de la brecha de género en Chile.
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Sistema Multilateral

- Trabajaremos para fortalecer el sistema muiltilateral de
comercio, golpeado por la guerra comercial entre EE.UU. y
China, y su incapacidad para resolver disputas entre estados,
dado el vacio en el Organo de Apelacion de la OMC. Un pais
pequeno, como Chile, requiere la existencia de reglas claras que
otorguen certidumbre y no dependan de los intereses transito-
rios de las grandes potencias o del recurso al proteccionismo
ante el vacio legal existente.

- Por lo mismo, fomentaremos el trabajo con coaliciones de
paises con similares intereses en politicas de desarrollo, y en
particular con los paises latinoamericanos, de tal forma de
sumar fuerzas para negociar de mejor forma con paises desa-
rrollados que llegaron a sus niveles, utilizando politicas que
ahora prohiben o pretenden prohibir a los paises en desarrollo.
Buscaremos la transiciéon hacia un “nuevo orden econémico
internacional” que amplie el espacio de politicas de desarrollo
permitidas.

- Buscaremos la reactivacion del sistema de solucidn de
diferencias de la OMC, sin embargo, si EE.UU sigue bloqueando
la renovacién de los miembros del Organo de Apelacién, busca-
remos la ampliaciéon del “Multiparty Interim Appeal Arbitration
Arrangement”, al que hoy suscriben 24 de los 164 miembros de
la OMC.

3. Innovacién tecnolégicay
conocimiento para la diversificacion productiva:

El desarrollo productivo de una sociedad requiere de multiples
factores para su consecucion. Entre ellos el trabajo, el capital e
insumos intermedios de distinta naturaleza. Un elemento central
es la técnica de produccion que define coémo se combinan los
factores para obtener la mayor produccién posible. Esta accidon
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de incrementar la productividad mediante el perfeccionamiento
de la técnica se conoce como progreso o cambio tecnologico. El
progreso técnico esta determinado por la capacidad de innovar
gue tenga una sociedad.

Los paises necesitan disponer de un sistema de innovacion que
absorba e incorpore los avances generados en el campo del
conocimiento y la cultura. Es decir, el incremento de los acervos
de conocimiento cientifico y de cultura resultan ser una condi-
cion basal para la innovacion tecnoldgica, mediante la cual es
posible acrecentar la cantidad, calidad, diversidad y sofistica-
cion de lo producido, aprovechando las externalidades que
tienen esos acervos en tanto bienes colectivos.

Todas las naciones que han alcanzado el desarrollo, han incorpo-
rado progreso tecnoldgico basado en innovacidén y conocimien-
to. La politica industrial que siguieron ha sido eficaz en tanto
esos paises entienden que la transformacién productiva debe
orientarse hacia actividades con potencial de absorber un
mayor contenido de innovacidén y desarrollo (1+D) y ciencia y
tecnologia (CyT).

La propuesta de modelo de desarrollo que se propone requiere
el marco de una coordinacion estratégica que determine la
mision de la politica industrial y productiva e incorpore una
nueva politica nacional de tecnologia y vonocimiento (NPNTC)
gue persiga los siguientes objetivos:

Fortalecer la institucionalidad en materia de innovaciony
conocimiento:

- Revisar integralmente el disefo actual del SNI, en vistas a
optimizar su composicion institucional. Revisar la articulacion
interministerial y agencial (MINECO-CORFO, Ministerios de la



Cienciay las Culturas, CONICYT, Universidades y Centros de
Investigacion).

- Disefar una estrategia de formacion de capacidades tecno-
logicas, en términos de acervos de conocimientos y recursos hu-
manos, mejorando la eficacia y eficiencia de los instrumentos a
disposicion.

- Ampliar, actualizar y desagregar las bases de datos estadisti-
cos sobre actividades de [+D y CyT. Repositorios ad-hoc como los
de RICYT, OCDE, Banco Mundial y UNESCO muestran series con
un alto numero de missing values y categorias que no se presen-
tan en el caso de Chile. Esta es una politica no solo para difundir el
estado del arte sino también como instrumentos informacionales
gue orienten la implementaciéon de la NPNTC.

- Generar una articulacion con los niveles descentralizados de
gobierno para potenciar la NPNTC en los niveles regionales, pro-
vinciales y territoriales.

- Crear institutos interdisciplinarios que relacionen la NPNTC
con sectores especificos de actividad productiva (minerias, fores-
tal, agroindustrias, industrias bioquimicas y de salud, mares, indus-
trias digitales, etc.).

Financiamiento para el desarrollo de la innovacion y el conoci-
miento:

- Facilitaremos, mediante los mecanismos mas eficaces, efi-
cientes y transparentes, la captacion de recursos desde la BND, las
regalias orientadas a la apropiacion nacional de las rentas genera-
das por nuestros recursos naturales, reinversién de una parte de
los fondos soberanos, ajustes presupuestarios para aumentar ca-
pacidad de ejecucion y alianzas internacionales adecuadamente
negociadas.
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Optimizar los resultados
en materia de innovacién y conocimiento:

Los esfuerzos que realicemos para aumentar la eficacia del SNI y
la disposicion de recursos financieros suficientes, junto con la
coordinacion sectorial mediante la NPNTC deberan verse refle-
jados, al final de nuestro gobierno, en el avance hacia las
siguientes metas en materia de indicadores de 1+D y C&T:

- Aumentar el coeficiente de inversion en |+D hacia un valor
incluido en intervalo que va del 1% al 1.6% del PIB. Este valor
triplicaria en el minimo al coeficiente actual y lo quintuplicaria
en el maximo, posicionando a Chile en los niveles de Brasil y
Portugal. Es una politica cara que requiere planificacion, en tér-
minos de identificar los sectores clave y fuentes multiples de
financiamiento (Royalty, reinversiones desde los fondos sobera-
nos, subsidios directos y créditos de la Banca Nacional de Desa-
rrollo (CORFO), aumentos en la capacidad de gasto por parte de
DIPRES (actualmente 3% del presupuesto nacional) y financia-
miento adicional en base a alianzas estratégicas internacionales
en materia de transferencia tecnoldgica.

- Aumentar la masa critica de profesionales especializados
en investigacion cientifica y tecnoldgica. En concreto, se propo-
ne duplicar el numero de investigadores por millén de habitan-
tes, llevando en 2026 la actual masa critica a 854 investigadores
por millén de habitantes.

- Proponemos invertir planificadamente en la formacion de
nuevos y nuevas profesionales, restringir y recuperar la “fuga de
cerebros” e integrar investigadoras e investigadores cientificos
extranjeros de alta especializacion.

- Cerrar la brecha de género, aumentando la presencia de
mujeres en este sector laboral. El resultado esperado debiera
ser una distribucion mujer/hombre que se mueva en los rangos
40%-60% a 50%-50%. El aumento de la tasa de participacion en
este segmento laboral debera ser apoyado por el Sistema Nacio-
nal de Cuidados.
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4. Politicas sectoriales:

En el contexto de las politicas de planificacion basadas en los
pilares de coordinacion y articulacion productiva, contemplare-
mos y privilegiaremos el desarrollo de un conjunto de sectores
mision, es decir, promocidn de sectores industriales esenciales
para la soberania y seguridad nacional.

Infraestructura y logistica: Insumo de reactivacién y genera-
cion de capacidades productivas complementarias para el
fomento productivo y re industrializante.

Industria farmacéutica y cuidados de la salud: Generar capa-
cidades tecnologicas y productivas para abaratar el acceso a los
medicamentos e insumos para el cuidado de la salud.

Industria metalmecanica: Para la generaciéon de un nucleo de
productos de bienes de capital, para distintas industrias con
énfasis en el equipamiento médico.

Conectividad e industria digital: Se trata de un sector que
contribuye al fortalecimiento de la demanda intermedia, optimi-
zando los procesos productivos y de la demanda final, en tanto
generador de contenidos informacionales y culturales de con-
SUMoO mMasivo.

Transicion energética sustentable: Optimizar la producciéony
consumo de bienes finales con eficiencia energética y uso de
tecnologias sustentables desde la generacion local. Las tecnolo-
gias de energia verde deben verse como una oportunidad clara
para la acumulacion tecnoldgica del pais.

Reciclaje, conversion de materiales y servicios para la econo-
mia circular: La transicion energética es solo un pilar de la tran-
sicidon verde que debe acoger nuestro pais en la construccion
de un nuevo modelo de desarrollo. La desmaterializacion de la
economia es también un objetivo central que proponemos.
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Economia de las culturas: Sector que impulsara el acceso,
goce y creacion cultural auténoma, con un entramado de oficios
multiples que pueden generar un elevado grado de empleabili-
dad.

Mineria y recursos naturales: Es necesario definir un nuevo
rol econdmico de los recursos naturales, proponemos pasar de
la mera extraccidn a un uso eficiente de las rentas propias del
sector, que incluya el [imite medioambiental y permita la sofisti-
cacion manufacturera sectorial.

Sistema nacional de cuidados: E| nuevo modelo debe disenar-
se para cerrar brecha de desigualdad, por lo mismo, la formaliza-
cion del trabajo doméstico y de cuidados desde su concepcion
colectiva, fuera de la esfera privada de la familia, es el primer
paso para que las mujeres se integren a los procesos de desa-
rrollo y convergencia productiva.

Energia

La nueva estrategia de desarrollo a la que aspiramos debe poner
en su centro la provision inclusiva y sustentable de los recursos
energéticos. El sector de actividades de produccion, distribu-
cidon y uso de energias ha estado alejado durante mucho tiempo
de la ciudadania, pero en los ultimos anos esto ha ido dando un
vuelco.

El anno 2020 se inscribieron mas de 1.500 instalaciones al alero
de la generacion distribuida, la ciudadania es cada vez mas par-
ticipe del mundo energético en distintos niveles de decision.
Cada vez entendemos mejor las implicancias ecosistémicas de
la adopcidn de ciertas formas de desarrollo, sin embargo, aun
existe una brecha importante que cubrir.



El cambio climéatico es una realidad, y debemos afrontarlo como
base del escenario que enfrentara Chile las préoximas décadas.
Nuestro pais, en el acuerdo de Paris el ailo 2017 se comprometid
a una reduccion de un 30% de la intensidad de emisiones de GEI
(gases efecto invernadero) al afno 2030 (C02 por unidad de pro-
ducto interno bruto, PIB).

Dado que el sector energia es responsable globalmente del 77%
de las emisiones, el principal enfoque debe estar en ese sector.
Los cambios del sector energético y su desarrollo deben tener
una vision integral ecosocial, que ademas de comprometerse
con la mitigacion, debe contemplar la dignidad humana, desde
la democracia y participacion hasta acabar con la pobreza y
vulnerabilidad energética, que tenga también como principio
director el medio ambiente, con la valoracion de los ecosistemas
nacionales y su relacion con la sociedad.

En este sentido, las decisiones territoriales relacionadas con el
mundo energético deben ir en beneficio de quienes habitan
esos territorios y, por lo tanto, deben ser parte fundamental de
las decisiones que se tomen. Las propuestas programaticas
estdn enfocadas en esos 3 ejes: Democracia energética; enfren-
tar el cambio climatico como pais, y desde los territorios; devol-
ver la dignidad a nuestro pueblo desde la energia.

1. Elano 2020, el 35% de la generacidon bruta de nuestra
matriz eléctrica (27.2 GWh) fue en base a carbdn. Nuestro com-
promiso es acelerar la transicidon energética, abandonando pau-
latinamente el consumo de combustibles fdsiles en el pais para
cumplir con nuestros compromisos internacionales.

2. Laciudadania quiere ser parte de las decisiones territoria-
les y aunque la ley de equidad tarifaria equipara los costos de
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los territorios en donde existe generacion, es necesario crear un
programa de “Generacion energética compartida”, gue fomente
la valoracion socioterritorial en la ponderacion de proyectos
energéticos, incluyendo la participacion de las comunidades
tanto las decisiones como en los beneficios.

3. Proponemos impulsar proyectos de Hidrégeno Verde en el
pais, con reglamentos claros y regulacion, que vengan acompa-
Rados de beneficios territoriales, para que las utilidades y exter-
nalidades positivas de este nuevo tipo de combustible, tengan
una repercusion real en la dignidad de las personas.

a. Impulsaremos y aceleraremos el desarrollo de redes de
calefaccion distrital basadas en energias renovables en diferen-
tes zonas del pais.

5. Unodelos principales problemas de las viviendas en nues-
tro pais, es que no cumplen con los estdndares de eficiencia
energética, lo que genera altos costos de calefaccion, ademas
de importantes impactos en pobreza energética. Para eso, im-
pulsaremos el plan “Viviendas dignas”, aumentando el presu-
puesto para reacondicionamiento térmico y eficiencia energéti-
ca para las familias mas vulnerables del pais.

Mineria para Chile

Desde el punto de vista de los ingresos econdmicos, nuestro
pais ha sido fuertemente dependiente de la actividad minera, y
especialmente del cobre.
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Casi un 50% de nuestros ingresos por exportaciones estan rela-
cionados con la mineria, y Chile concentra un 30% de las reser-
vas mundiales de cobre, ademas de porcentajes significativos
de otros minerales como el litio, el cobalto, el renio y las tierras
raras, varios de los cuales son considerados estratégicos recur-
sos para las adaptaciones tecnoldgicas que permiten enfrentar
el cambio climatico.

Sobre la base del desarrollo de energias renovables no conven-
cionales, la electromovilidad y otras aplicaciones, la demanda
mundial por estos recursos sera creciente y presenta una gran
oportunidad para desarrollar un nuevo tipo de mineria, no limi-
tada al actual modelo exportador sin valor agregado.

Por lo tanto, creemos que una mineria “polimetalica” juega un
rol central en el impulso de nuevo modelo de desarrollo, que
considere incentivos a un mayor valor agregado, a la creacion de
ciencia y tecnologia, la diversificacion y complejidad productiva,
y que supere la logica extractivista. Sin embargo, ninguna activi-
dad minera sera viable y sostenible si no es capaz de cambiar
profundamente su relacién con la naturaleza y las comunidades.

1. Fortalecer las empresas del Estado, a través de la capitali-
zacion de CODELCO que le permita desarrollar su plan estraté-
gico y la eliminacidn efectiva e inmediata de la ley aun vigente
que lo grava con el 10% de sus ventas. Por su parte, se aumenta-
ra el presupuesto de Enami para que desarrolle sus funciones de
fomento de la pequena y mediana mineria a cargo de ese presu-
puesto, y no a costa de sus recursos de operacion.

2. Disefare implementar una nueva ley de concesiones que
considere mayor transparencia en los contratos que se realicen,
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y una institucionalidad que permita un eficaz control de estos.
Proponemos eliminar la figura de la concesidn plena, transfor-
mandola en una concesion temporal, sujeta a pago de Royalty y
cumplimientos ambientales.

El Estado tendra la prioridad de explotar directamente los pro-
yectos mineros de la mineria metélica y no metalica, del cobre,
del litio, y de otras sustancias mineras declaradas de interés
estratégico nacional. Sus objetivos seran: Capturar la renta
minera, proteger el medio ambiente natural y entorno, industria-
lizar la cadena de valor minera y promover el desarrollo local
sustentable.

3. Definir incentivos y asignar recursos para promover la
agregacion de valor y los usos del cobre, la innovacion y el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico que contribuyan a la sostenibili-
dad de sus procesos. Hoy en dia la multiplicidad de usos del
cobre es ampliamente conocida y sus productos demandados
en el mundo entero. Como lo hacen todos los paises desarrolla-
dos, invertir en ciencia y tecnologia aplicada al desarrollo de una
industria que le permita al pais abastecer los mercados de los
productos finales y capturar todo el valor que se genera a partir
de nuestro recurso natural.

a. Implementar integralmente las recomendaciones de la
comisidn presidencial del litio, realizada durante el gobierno de
la presidenta Bachelet, y generar las condiciones para la explo-
racion y el desarrollo de proyectos de tierras raras y polimetali-
cos en general. En Este sentido, proponemos poner énfasis:

Gestion sustentable del recurso basada en asegurar las
funciones ecoldgicas de los sistemas naturales existentes en los
salares, incluyendo aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

Finalizar el contrato de SQM con el salar de atacama, asi
como revisar los contratos de explotacion con Albermale.



Utilizar la inversion aprobada de 156 MM USD de CODELCO
para la exploracion del salar de Maricunga para proyectar su
explotaciéon durante el periodo de gobierno.

Creacidn de una empresa nacional del litio, con alcance en
la exploracion, explotacién y desarrollo tecnoldgico de este
recurso.

Cambiar el paradigma en la relacion de los proyectos pro-
ductivos y comunidades, incorporando el concepto de valor
compartido como forma de relacionarse con el territorio.

Generar estrategia y desarrollo del litio con vinculacion
directa con las universidades del Consejo de Rectores.

Considerar el levantamiento del potencial polimetalico
desarrollado por la CORFQ, a través de Chile polimetalico, dando
un caracter estratégico a estos recursos, los cuales han sido
declarados por EE.UU y China como primordiales para el desa-
rrollo de la nanotecnologia.

5. Articular la actividad minera y energética, con el fin de
promover sinergias con proyectos de infraestructura (ferrocarri-
lles, puertos, desaladoras) y otros que contribuyan al mejor
ordenamiento territorial, la defensa nacional y la calidad de vida
de las comunidades.

Cada proyecto de la gran mineria inyecta una cantidad enorme
de recursos en otros rubros de la economia, de los cuales se
abastece. La generacion de encadenamientos productivos y el
desarrollo de la industria nacional, pueden permitir que la inver-
sidon minera potencie los polos de desarrollo tanto a nivel local
como en los diversos rubros de la industria que hacen posible la
construccidn y operaciéon de proyectos mineros.
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6. Creacién del CIMM 2.0 (centro de investigacion mineray
metalurgica). En contrapunto a lo sucedido en 2018 con la crea-
cién del programa nacional de mineria, se debe impulsar nueva-
mente la creacidn del CIMM, dada la pérdida de competitividad
de las operaciones de CODELCO, en tanto caracteristicas de sus
yacimientos y la necesidad de impulsar la innovacidén para los
proximos anos.

Este centro debe buscar e invertir para que el Estado esté a la
vanguardia de la tecnologia minera, creando, investigando e im-
plementando técnicas para disminuir emisiones, optimizar la
energia y el uso de agua.

7. Secreara la institucionalidad gue estudie los proyectos,
evalUe inversiones y fiscalice fundiciones y refinerias actuales (y
futuras), coordinando los esfuerzos publicos y privados, siempre
privilegiando el interés nacional y el de sus comunidades. Esta
institucionalidad, junto con promover el desarrollo de proyectos e
inversiones, debera articularse con el sistema de evaluacion am-
biental, con las autoridades medioambientales regionales, de
salud, pero principalmente con las comunidades locales.

Ciencia y Tecnologia

El Conocimiento se refiere a la creacion intelectual que le da sen-
tido, valor, relevancia y calidad al mundo que habitamos. En un
sentido practico, los Conocimientos tienen el potencial de mejo-
rar las condiciones de vida de la humanidad. Toda actividad
humana, en las artes, las ciencias, en la tecnologia y el trabajo
produce conocimiento.

Por su naturaleza diversa y colectiva, los conocimientos son patri-
monio de la humanidad y deben ser compartidos y puestos a
disposicidon de todos y todas, sin distincidn de género, clase, etnia,
religidn u origen geografico. El conocimiento formal e informal



confiere robustez, identidad, autonomia y proyeccién a la socie-
dad. Por eso, afirmamos que el desarrollo y bienestar de un
pueblo se relaciona con la sofisticacion y la fidelidad con que
estos representan las aspiraciones y necesidades del pais en su
conjunto.

La transformacion virtuosa, inclusiva y sustentable del mundo, a
través de la tecnologia que asegure la dignidad y felicidad de las
personas, requiere alinear el cultivo de la investigacion y la pro-
duccidn de conocimientos con los problemas de las personas,
los intereses del pais y la proteccion del medio ambiente.
Recuperar la soberania del pais para enfrentar los problemas,
necesidades e intereses de nuestro pueblo, superando el
modelo extractivista Neoliberal al conectar la creacion de las
mas diversas formas de conocimientos con los procesos pro-
ductivos, los servicios, la cultura y la sociedad. Esto sera posible
incorporando el aporte de las y los jovenes investigadores en
condiciones dignas de trabajo, democratizando los espacios de
generacion de conocimiento y erradicando la segregacion de
género, clase, etnia y disciplinar. Nos proponemos desmontar
los mecanismos que consolidan esta manera de producir cono-
cimientos, reemplazandolos por otros que generen conocimien-
tos abiertos, democraticos y comunes.

Una politica sobre conocimientos es una politica para determi-
nar dénde poner los esfuerzos principales en la produccién y
aprovechamiento de los conocimientos por parte de la socie-
dad. Las modalidades y procesos, a través de los cuales se reali-
za el reconocimiento y se determina el financiamiento a la crea-
cion y difusién de los conocimientos. Las instituciones mas
especializadas en el conocimiento, sus roles y las relaciones
entre ellas y la relacion y coordinacion de esas instituciones con
ministerios e instituciones de administracidn territorial con
instituciones relacionadas con la divulgacion y utilizacion del
conocimiento y organizaciones de la sociedad civil.
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1. Proponemos aumentar el coeficiente de inversién en [+D
hacia un valor incluido en intervalo que va del 1% al 1.5% del PIB y
con ello la masa critica de profesionales especializados en
investigacion cientifica y tecnoldgica. En concreto, se propone
duplicar el numero de investigadores e investigadoras por
milldn de habitantes, llevando el anno 2026 |la actual masa critica
a 854 investigadores e investigadoras por millon de habitantes.
En materia de tecnologia, sera imprescindible reducir la tasa de
dependencia y aumentar la tasa de autosuficiencia, que se
ubique en torno al actual promedio latinoamericano (80%) como
minimo y a un 75% como maximo.

2. Democratizar latoma de decisiones gue incluya una des-
centralizacidn territorial, la participacion activa con voz y voto
de estamentos, en distintos espacios de decision como ANID,
ministerios, gobiernos regionales, Universidades, institutos de
investigacion del Estado, que cuente con la realizacion de un
Congreso Nacional de Conocimientos y tecnologia e innovacion
de caracter vinculante, para la generacién de una politica nacio-
nal y regional sobre conocimiento, tecnologia e innovacion.

3. Actualizacién de una institucionalidad estatal de coordina-
cidn, con funciones y objetivos acordes a la articulacion del
sistema y mecanismos de financiamiento especificos para este
propodsito, sobre la base de las universidades estatales, centros
de investigacion estatales, CFTs e institutos formativos y técni-
cos de las FFAA. Junto con ello, proponemos la creacién de una
Red de Institutos Estatales de Investigacion y Desarrollo, para
fomentar el desarrollo en areas estratégicas asociadas al desa-
rrollo nacional/regional y de un sistema nacional de redes de
informacion de investigacion y desarrollo tecnoldgico, con la
idea de favorecer la colaboracion, interoperabilidad, acceso
abierto y caracter publico de los conocimientos.
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A. Creacidon de unared pargues cientificos y culturales como
nodos de integracion, planificacion y circulacion de los conoci-
mientos, comunicados y articulados con el sistema productivo y
cultural de territorios y desafios nacionales. También propone-
MOoS promover y promocionar la creacion de instituciones de
investigacion y creacidon publica.

5. Uuna politica nacional de fortalecimiento de formacién na-
cional y la dignidad de las y los trabajadores del conocimiento,
incorporando la creacion de una Carrera Nacional para acadé-
micos, académicas, investigadores, investigadoras, creadores,
creadoras, funcionarios y funcionarias, con garantias sociales y
promocion del trabajo digno y posibilidades de movilidad inte-
rinstitucional. Proponemos aumentar los recursos para los estu-
dios de postgrado nacional, con el objetivo de acrecentar la
cantidad de investigadores e investigadoras en el pais.

6. un guehacer académico compatible con los cuidados:
Salas de lactancia, guarderias, postnatal para madres y padres.
Una produccion de conocimiento interseccional, que considere
la diversidad de género, clase, etnia, discapacidades, entre otras

Reactivacion de
la Produccion y el Empleo

El pais recuperara su nivel de actividad y asegurara el desarrollo,
creando empleos que aumenten la participacion de las mujeres
en el marco del trabajo decente con politicas publicas que dina-
mizaran la demanda efectiva, aumentando la participacion de
los sueldos en el ingreso nacional; manteniendo un mayor nivel
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de inversiones publicas, con acceso a las empresas de menor
tamano (micro, pequefa y medianas); asegurando la disponibili-
dad de liquidez a las empresas; incluyendo a las mas afectadas
por la crisis que actualmente no acceden al sistema bancario;
garantizando medidas directas para incentivar el empleo y
diversas medidas de fomento productivo, especialmente dirigi-
das las micro y pequefias empresas. Estas politicas permitiran
superar la crisis y, en paralelo, realizar la transformacién produc-
tiva que necesita un nuevo modelo de desarrollo inclusivo y
sostenible.

Hasta ahora, la economia depende de la renta exportadora, de
un sistema impositivo y una distribucion del ingreso muy regre-
sivas, de salarios que crecen por debajo de la productividad. La
estrategia de “recuperaciéon” actual se basa en salarios congela-
dos y apoyos masivos con fondos publicos que garantizan
utilidades de grandes empresas, provocando mas concentra-
cion empresarial y del ingreso, mas informalizacion del empleo
e inequidad social, afectando especialmente a las mujeres.

Este 2021 la produccidon aun no se recuperara de la crisis social y
sanitaria, el empleo no alcanzara los niveles pre crisis, se intensi-
ficaran las distorsiones de género y habra mas precarizacion
estructural; el dinamismo seguira dependiendo de la fragil eco-
nomia internacional atada a la exportacidon de materias primas.

La redistribucidén del ingreso, junto con otras medidas de ex-
pansion de la demanda, permitira en el corto plazo alcanzar el
producto potencial; y a mediano plazo, se dinamizara la econo-
mia en conjunto con las politicas de transformacion que elevan
la productividad. Para ello nos enfocaremos en los sectores mas
afectados por la crisis, en especial a aquellos que tienen un
fuerte impacto en el empleo y relevancia social como la inclu-
sion laboral de las mujeres y las empresas de menor tamafo,
promoviendo un enfoque territorial de desarrollo productivo.



1. Mejorar la capacidad de negociacidn del trabajo, como se
propone en el capitulo laboral, y vincular el salario minimo con la
linea de la pobreza, incrementandolo de manera escalonada con
un aumento significativo en el primer ano (abril de 2022). Esta
medida se acompafara con otras acciones compensatorios
temporales dirigidas a las empresas de menor tamano. Las lici-
taciones y otros beneficios que se otorgan a las grandes empre-
sas tendran en cuenta que todo su personal perciba un salario
digno neto por encima de la linea de la pobreza.

2. Ampliar sustancialmente el presupuesto de inversiones
publicas desde un promedio de U$ 8 mil a U$ 13 mil millones (5%
del PIB) anuales, generando mas de medio millén de empleos
adicionales. Dividir los pliegos para evitar la concentraciéon de
licitaciones en grandes empresas, bajando significativamente
las barreras de entrada al mercado publico, adecuandolos a las
capacidades de las empresas de menor tamafno, cooperativas y
asociaciones de trabajadores y trabajadoras (bases de licitacio-
nes, depdsitos, etc.). Se estableceran como criterios de asigna-
cion, los porcentajes de utilidades esperadas, los niveles salaria-
les y su impacto en la participacion laboral femenina y su vincu-
lo territorial (regiones, comunas y sectores) que contribuya a
una efectiva descentralizacion y a la integracion empresarial
local.

3. Lasinversiones se orientaran a generar empleo y posibili-
tar la participacion de las mujeres en el corto plazo y sentar las
bases de la transformacidn productiva a mediano plazo. Entre
las primeras se encuentran inversiones en infraestructura y
equipamiento de salas cuna, jardines infantiles y para el cuida-
do; construccidn, mejoramiento y reconversion térmica de
viviendas y edificios; ampliacion infraestructura social en salud
y educacion; ampliaciéon y recuperacion de adreas verdes, espa-
cios publicos, parques infantiles y zonas degradadas; mercados
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e instalaciones deportivas; recoleccion, reciclaje y compostaje
de desechos sélidos; reforestacion y prevencion de incendios
forestales; sistemas de abastecimiento y saneamiento de agua,
recoleccion de aguas pluviales y drenaje; sistemas de riego, mini
embalses, conservacion de suelos, entre otros.

Con una perspectiva de transformacion productiva de mediano
plazo se invertird en, por ejemplo, generacion, transmision y
distribucion de energia limpia y renovable; telecomunicaciones;
industria farmacéutica y tecnoldgica; industrias creativas;
infraestructura como caminos, la renovacion y transformacioén
del transporte publico y puertos.

4. Mantener una disposiciéon de fondos para crédito conce-
sional y condicionado a empleo con equidad de género para las
empresas de menor tamano (a los mismos niveles de 2002-2021),
por parte del Banco Central u otro mecanismo del Estado, al
menos los dos primeros afios. Un FOGAPE recapitalizado se
enfocaré en el crédito las empresas de menor tamafo, eliminan-
do las garantias del Estado a grandes empresas y se establecera
crédito concesional a la mediana empresa para afrontar aumen-
tos del salario minimo.

5. Impulsar la creacion de una Banca Nacional de Desarrollo
gue otorgue financiamiento directo en buenas condiciones para
fortalecer la actividad productiva antes que la especulacion
financiera, que brinde liquidez accesible a las empresas, facili-
tando medidas anti crisis, que apoye la inclusion financiera de
las empresas de menor tamano, que brinde financiamiento de
infraestructura, a la innovacion, a la provisién de bienes publicos
y el desarrollo sustentable. En el corto plazo, proponemos finan-
ciar el re emprendimiento y a las empresas afectadas por la
crisis que no acceden a la banca comercial, mediante mecanis-



mos de intermediacion no regulados para otorgar créditos, ga-
rantias especiales o subsidios.

6. Ampliar sustancialmente los montos, temporalidad y
recursos para asegurar efectividad a bonos de subsidio al
empleo para cuatro grupos: Mujeres, jovenes, individuos en
condicion de discapacidad y grupos en situacion de riesgo o
gue se encuentran en proceso de rehabilitacion y reinsercion.
Impulsar, junto a estas medidas, el establecimiento de jornada
laboral reducida; la ampliacion del seguro de cesantia; los pro-
gramas de formacidn, especialmente en nuevas tecnologias y la
inclusion de mujeres en sectores tradicionalmente masculinos;
la ampliacion del empleo remunerado en salud primaria, el cui-
dado de nifos, de tercera edad y personas no autovalentes,
entre otros, descritas en detalle en diferentes capitulos de este
Programa.

7. Coordinar eficientemente la institucionalidad macroeco-
ndmica (en especial Hacienda y Banco Central) y de fomento
que existe (CORFO, SERCOTEC, INDAP, etc.), usando mejor los
recursos disponibles para el fomento e innovacién. Simplificar la
oferta de programas con una estructura coherente de instru-
mentos de apoyo; establecer una base de datos conjunta para el
seguimiento de empresas atendidas y disponer de un sistema
nacional de informacidén sobre instrumentos de fomento; simpli-
ficar los tramites y establecer una ventanilla Unica de acceso;
brindar asistencia para el acceso desde los centros de negocios
CORFO; generar nuevos instrumentos de fomento acorde a las
necesidades regionales.

8. Adaptar las medidas de reactivacién a cada territorio enfo-
cando las politicas y programas de fomento de manera que pro-
muevan el desarrollo local y la colaboracién econdmica entre
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empresas. Para eso es necesario que las instituciones funcionen
articuladas a los actores y gobiernos regionales y municipales.
Con ese objetivo se extenderan los Comités de Desarrollo Pro-
ductivo Regional, permitiendo que cuando las nuevas autorida-
des regionales estén en ejercicio, las instituciones de fomento
potencien la descentralizaciéon y un desarrollo territorial cohe-
rente con las lineas estratégicas de desarrollo del pais.

Fortalecimiento de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa

Las empresas de menor tamafio juegan un papel social y econo-
mico fundamental, pues son basicas para el desarrollo a nivel
local y regional, la integracion empresarial y la distribucion del
ingreso. La reactivacion de las empresas de menor tamafio con
transformacion productiva para el desarrollo, contempla la am-
pliacidn sustancial del financiamiento dirigido a ellas, apoyar su
desarrollo empresarial, brindar asistencia técnica, profundizar
su asociatividad y la integracién con empresas de mayor
tamano, fomentar directamente el empleo e impulsar medidas
tributarias y legales ampliamente demandadas y, especialmente,
estimular la innovacién y el emprendimiento a nivel local.

Existe un tejido empresarial con grandes diferencias por
tamanfo, empleo y ventas. Por ejemplo, 95% son microempresas
focalizadas en comercio (70%) que solo realizan 8,5% de las
ventas totales. Si bien generan la mayor parte de los empleos,
concentran los salarios mas bajos.

Las empresas grandes incorporan innovacion y tecnologia,
llevando su productividad muy lejos de las empresas de menor
tamano. Su distribucién geografica afecta las economias locales



y regionales, pues tres regiones concentran cerca del 60% del
numero de empresas. Con la crisis se han cerrado gran cantidad
de empresas; las pocas que tienen créditos son insuficientes, de
corto plazo y a tasas mayores que las grandes; la gran mayoria
Nno son sujeto de crédito en la banca comercial. Las medidas de
reactivacion, adoptadas de espalda a los gremios del sector, han
servido para justificar diversas de medidas de apoyo a la gran
empresa, como el FOGAPE por ejemplo, empeorando estos des-
balances.

Las empresas de menor tamafio pueden incidir en el desarrollo
regional y local en la medida que su cadena productiva retenga
valor en los territorios a través de alianzas verticales, horizonta-
les y el establecimiento de redes productivas.

1.  sSubsidiar a micro y pequefas empresas para afrontar el
alza del salario minimo de las y los trabajadores que lo ganen en
una fecha determinada, eliminando el ingreso minimo garantiza-
do, cuyos recursos, si los hubieren, seran utilizados para el sub-
sidio; las empresas medianas contaran con crédito concesional
para este propdsito. Establecer para el primer aino beneficios
tributarios y un subsidio de empleo manejado de forma descen-
tralizada dirigido a impulsar la reactivacion en las regiones que
tengan una tasa de desocupacion sobre la media nacional, enfo-
cado preferentemente en mujeres y personas discapacitadas,
asi como en la micro y pequefia empresa.

2. Enelcontextodela reactivacion, ampliar el financiamiento
dirigido a las empresas de menor tamano afectadas por la crisis
que absorben significativamente empleo, destinado al re em-
prendimiento, sanear sus deudas y pasivos, asi como atender las
necesidades de capital de trabajo e inversion.
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3. Enelcorto plazo, para las que accedan a la banca comer-
cial, se recapitalizara y reorientaré la cobertura de los fondos de
garantia, facilitando el acceso al crédito, a través de la interme-
diacion bancaria. Posteriormente se fortalecera el crédito de
fomento a través de la banca de desarrollo.

4. Para aquellas que no accedertal crédito bancario, expandir
los créditos en condiciones preferenciales, ajustados al retorno,
gue sean entregados por intermediarias financieras no banca-
rias (IFNB), como las instituciones de microcréditos o cooperati-
vas, las cuales serdn recapitalizadas y fortalecidas institucional-
mente. Este programa sera implementado en primera instancia
por CORFO y luego por el Banco Nacional de Desarrollo.

5. Apoyar a micro y pequenas empresas informales y moro-
sas que no pueden acceder a créditos, otorgando financiamien-
to directo (subsidio) con acompafiamiento a las inversiones, a
través de los programas de refinanciamiento que ejecuta
CORFO y otros mecanismos.

6. Se adecuaran estos mecanismos para promover la inclu-
sidon de cooperativas, agrupaciones de trabajadoras y trabajado-
res, junto con otros mecanismos asociativos que existan a nivel
local.

7. Vincular el financiamiento a la evaluacion de pre inversion
y la asistencia posterior a las empresas por parte de los progra-
mas de fomento empresarial, especialmente a través de los
Centros de Desarrollo de Negocios a nivel local de CORFO y
otras instancias, los que seran ampliados y fortalecidos. Estos
movilizardn la asesoria empresarial a quienes reciben financia-
miento con créditos o subsidios estatales, su formalizacion, el
apoyo para la asociatividad y el encadenamiento con empresas
de mayor tamano, la asistencia técnica para la transformacion



productiva y la capacitacion a nivel del territorio, en fuerte coor-
dinacion con los municipios y gobiernos regionales.

8. Aumentar la cantidad y cobertura de los centros de nego-
cios de CORFO para que lleguen a todo el pais, junto con am-
pliar sus funciones para que faciliten el acceso a financiamiento
y brinden acompafamiento en un solo lugar, fortalezcan la aso-
ciatividad entre empresas de menor tamano, generen alianzas
verticales con grandes empresas y puedan estrechar vinculos
con los gobiernos locales y entidades relacionadas que operan
en el territorio, apoyando las iniciativas productivas que imple-
menten los municipios.

9. Promover la innovacién social a empresas y emprendi-
mientos, especialmente de mujeres y pueblos originarios, que
busquen alternativas para el desarrollo rural; que refuercen la
identidad territorial; que generen mayor diversificacién produc-
tiva y aseguren la retencion de valor en el territorio. Esto, muy
de la mano de acciones de capacitaciones a mujeres en la “es-
cuela para emprendedoras”, junto con la implementacion de
concursos especiales y otras iniciativas para incentivar la inno-
vacion social.

10. Impulsar la digitalizacion acelerada en las empresas de
menor tamano, generando la coordinacion territorial desde la
red de centros de apoyo a la digitalizacion (CORFO) a los distin-
tos mecanismos de apoyo existentes a nivel nacional, como
Digitaliza tu Pyme, Pyme en linea, Chequeo Digital y otras inicia-
tivas privadas.

11. Brindar apoyo a la MYPE en materia fiscal, estableciendo
politicas tributarias nuevas y/o mejoradas que discriminan posi-
tivamente hacia las empresas de menor tamano, tales como
pago de IVA diferido, pago en 30 dias y otras. Generar mecanis-
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mos de apoyo legal que permitan denunciar abusos que se pro-
ducen por las diferencias de poder en la negociacién entre pri-

vados. Adecuar el sistema de compras publicas corrigiendo los

mecanismos que dificultan la participacion de las empresas de

menor tamano y promover de forma activa la contratacion a los
proveedores locales en las regiones.
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Proteccion y Conservacion
de Nuestra Naturaleza

El complejo contexto ambiental actual de nuestro pais y los
escenarios climaticos que se avecinan hacen imperativa y
urgente la necesidad de modificar y fortalecer nuestra institu-
cionalidad medioambiental para dotarla de mejores herramien-
tas y mayor autonomia e independencia de las decisiones politi-
cas de corto plazo.

La gran dispersion actual de atribuciones en materias de diseno,
elaboracion, e implementacion de la politica publica ambiental
también dificulta la fiscalizacién del cumplimiento de los instru-
mentos normativos y evidencia la falta de articulacion entre los
servicios del Estado en materias ambientales, sociales y econo-
micas.

El rediseno de la institucionalidad ambiental requiere también
mejorar los mecanismos y procesos de participacion, otorgan-
dole mas poder a las comunidades vy los territorios en el disefio y
formulacion de las politicas y en la toma de decisiones, elimina-
do los enclaves de intervencién politica en los procesos de eva-
luacion ambiental de los proyectos y normas.

Se trata, entonces, de la elaboracion e implementacion de una
reforma fundamental al Estado para acompanar el proyecto de
desarrollo sostenible que proponemos, cuyo centro debe estar
en el bienestar de la poblaciéon y el resguardo de los equilibrios
ecoldgicos de la naturaleza y no en la medida de las necesidades
del crecimiento econdmico.



1. Firmar y ratificar el Acuerdo de Escazu, para fortalecer el
acceso a la informacion, la participaciéon publica vy la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.

2. Incorporar el principio precautorio a la Ley General de
Bases del Medio Ambiente. Para adoptar medidas protectoras
ante sospechas fundadas de que ciertos proyectos, productos
y/o tecnologias generan un riesgo grave para la salud publica o
el medio ambiente.

3. CrearelInstituto Nacional Medioambiental, para generar
informacion de referencia y estudios de lineas de base para la
formulacion de diagndsticos y evaluaciones del estado del
medio ambiente y la integridad ecoldgica de los ecosistemas
terrestres y marinos. Y asi prescindir del Consejo y Comité de
Ministros para la Sustentabilidad con miras a terminar con la
prevalencia de los intereses politicos y econdmicos por sobre
los criterios técnicos y cientificos de la evaluacién de los pro-
yectos y los actos administrativos que contengan normas de
caracter ambiental.

4. Modificarla composicion de los Consejos Consultivos del
Medio Ambiente, para incorporar a los pueblos indigenas como
integrantes permanentes, y democratizar la eleccion de los con-
sejeros y consejeras.

5. Eliminar las Entidades Técnicas de Conformidad Ambien-
tal, para terminar con la externalizacidon de los servicios de fisca-
lizacion ambiental otorgando al Estado la potestad plena de
dicha funcién, en la Superintendencia del Medio Ambiente.
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6. Presentar una indicacién sustitutiva al proyecto de ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas del Estado,
con el objetivo de asegurar que las condiciones laborales y pre-
supuestarias del nuevo servicio sean adecuadas y coherentes al
objetivo de mejorar la proteccidon de la biodiversidad a nivel
nacional.

7. Triplicar la dotacion de funcionarios y funcionarias de la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), en la perspectiva
de mejorar sustancialmente la capacidad de monitoreo, fiscali-
zacion y cumplimiento de la normativa ambiental.

8. Actualizar la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) y
ampliar su ambito de aplicacidén, promoviendo que toda politica
o plan normativo de alcance general, que tiene incidencia o
efectos medioambientales, sea sometido a evaluacidon. Ademas,
proponemos radicar en las municipalidades o en los gobiernos
regionales, la elaboracion con cargo a los proyectos sometidos a
Evaluacion Ambiental, la Linea Base Medio Ambiental y el EIA,
para asegurar una real participacion ciudadana en los mismos,
evitando que el interesado se transforme en juez y parte del
proceso.

0. Mejorar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), con la idea de promover la incorporacion de estdndares
internacionales de derechos humanos para las evaluaciones,
estableciendo procedimientos de relacionamiento tempranoy
didlogo entre los proponentes de los proyectos y las comunida-
des. Proponemos mejorar el actual procedimiento de participa-
cion ciudadana, ampliarlo a todas las etapas de evaluaciony
disminuir las asimetrias de informacion y brechas.



Derecho al Agua

El sistema actual de asignacidn del agua en Chile esta disefiado
como un mercado donde se transan derechos de aguas, que no
solo estd mal regulado, sino ademas no responde a ningun crite-
rio cientifico de disponibilidad del recurso para su distribucion,
provocando un enorme impacto ambiental, social y econdmico,
gue recae principalmente en los sectores mas vulnerables de
nuestra sociedad.

Segun datos del INE (2017), en Chile Central se desarrolla el 75%
de la actividad agricola del pais y se concentra el 74% de la po-
blacién total nacional. Mas aun, segun el MOP (2012) esta macro-
zona es también responsable del 73% de los usos de agua con-
suntivos del pais y actualmente enfrenta una sequia extraordi-
naria, gue se ha acentuado en los uUltimos afos y se ha caracteri-
zado por larga e ininterrumpida secuencia de anos (2010-2016)
donde el registro de temperatura ha llegado a maximos histori-
cos vy la lluvia no ha alcanzado a superar el promedio historico
de precipitaciones.

Una de las causas de la escasez de agua en las cuencas de cap-
tacion de Chile Central es la acumulacion especulativa de agua.
Existe una gran cantidad de agua que no se ha utilizado, pero
gue ha sido asignada como derecho de aprovechamiento. En un
intento por regular el acaparamiento de agua y reducir la esca-
sez del recurso en Chile Central, el Congreso promulgd en 2005
la N° Ley 20.017 para modificar el Cédigo de Aguas, exigiendo el
pago de patentes por el no uso de los derechos de aprovecha-
miento de aguas. Hasta la fecha, el problema no se ha resuelto,
principalmente debido al hecho de que aguellas areas con
mayor demanda de agua son también las dreas donde los dere-
chos de aguas tienen un precio de mercado mas alto que las
patentes, lo que fomenta la acumulacion.
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Esta situacidon es muy preocupante, considerando las grandes
diferencias entre el volumen anual disponible en las cuencas
para ser otorgado como derechos de aguas y lo que estara real-
mente disponible para mantener los distintos usos. Es decir, la
poca agua que esta y estara disponible hoy y manana, respecti-
vamente, ya se encuentra en propiedad privada y no existen
garantias de que su uso sera destinado al consumo humano
directo.

Ante la urgencia de atender y revertir esta situacion de vulnera-
bilidad, proponemos impulsar una agenda de cambios legales,
institucionales, administrativos y de desarrollo de infraestructu-
ra para:

Hacer efectivo el principio del agua como un Bien Nacional
de Uso Publico.

Democratizar el derecho a su acceso.
Fomentar su conservacion y consumo racional.

Estimular y generar condiciones medioambientalmente
sustentables para su uso, distribucién y almacenamiento.

1. Proponemos la creacion de una Agencia Nacional del Agua,
de caracter técnico y autbnomo, que unifique y dirija las compe-
tencias del Estado en materia de aguas, bajo un enfoque de go-
bernanza democratica y participativa. También, la creacién de
consejos o comités de cuenca como institucionalidad formal
permanente a nivel de cuenca, que constituyan una instancia
representativa y vinculante de participacion, deliberacién y coor-
dinacion entre los usuarios representados por las organizaciones
de usuarios de aguas, los servicios publicos y otros actores priva-
dos y comunitarios que inciden o se ven beneficiados/perjudica-
dos por la gestidn de las aguas dentro de su territorio.



Esto, debera establecerse por ley, con porcentajes fijos de parti-
cipacion representativos de las y os usuarios, las comunidades
locales y servicios del Estado, con representatividad que legiti-
me la instancia, a través de mecanismo de eleccion democratica
por periodos fijos, sujeto a remociodn y reeleccidn y una estruc-
tura organica basica regulada y complementaria flexible, que
permita adaptacion a distintas realidades locales cambiantes,
con un numero maximo de integrantes que no obstaculice su
operatividad.

Ademas, proponemos crear organismos o secretarias técnicas
locales a nivel de cuenca que brinden el apoyo técnico requeri-
do para el funcionamiento de los consejos o comités de cuenca
y de las organizaciones de usuarios de aguas, apoyando los pro-
cesos de toma de decisiones y la ejecucion y monitoreo de los
acuerdos adoptados.

2. Proponemos crear un sistema nacional, integrado y unifi-
cado de informacion completa, validada y actualizada sobre los
recursos hidricos del pais, de manera de tomar decisiones infor-
madas de gestion en cada cuenca.

3. Requerimos aumentar las capacidades del Estado para la
fiscalizacidon y sanciones en materia de recursos hidricos.

4. Planificacion de las intervenciones de los distintos actores
en la cuenca a través de la elaboracidon participativa de instru-
mentos plurianuales vinculantes de planificaciéon integrada del
recurso hidrico a nivel de cuencas y subcuencas, con objetivos
y metas claras, orientando y coordinando las distintas interven-
ciones en armonia con el ciclo hidroldgico.

5. Acelerar, ampliar y financiar la implementaciéon de sistemas
de Agua Potable Rural en las comunidades deficitarias, en espe-
cial en el secano costero interior y precordillerano del pais.
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6. Subsidiar la inversién en obras de riego solamente a la
Agricultura Familiar Campesina, para mejorar su eficiencia en el
uso del agua, incorporando criterios ambientales en la evalua-
cién de los proyectos agricolas.

7.  Priorizar soluciones basadas en la naturaleza e infraestruc-
tura verde para mejorar la cantidad, calidad y seguridad de los
recursos hidricos en los territorios con alto déficit hidrico, con
participacion vinculante de las comunidades afectadas.

8. Implementar un sistema de medicion y control instantaneo
del agua extraida de fuentes superficiales y subterraneas, para
el resguardo del cumplimiento de los caudales ecoldgicos esta-
blecidos.

Mar y Océanos Sustentables
para el Futuro del pais

Chile tiene una costa de 6.435 km de longitud y ejerce sobera-
nia sobre un area del Océano Pacifico de 3.681.989 km? que
llamamos Mar Chileno y que forma parte fundamental de la his-
toria y desarrollo de nuestro pais. Hoy existen 100 comunas
costeras y 2 insulares, gue concentran el 25% de la poblacion
nacional y donde funcionan 25 puertos, 10 estatales y 15 priva-
dos, responsables de movilizar mas del 90% de las exportacio-
nes e importaciones nacionales.

También contamos con 467 caletas de pesca, que proveen
alimentos para consumo humano y dan sustento a casi 92.000
mujeres y hombres. Ademas de su importancia cultural y econé-
mica, el océano también juega un rol fundamental en el clima de



nuestro pais regulando —entre otros— la temperatura atmosfé-
ricay los patrones de vientos y lluvias. El Mar de Chile es tam-
bién una importante fuente de biodiversidad, que alberga enor-
mes poblaciones de peces y aves marinas, ademas de inverte-
brados, mamiferos de todo tipo y grandes floraciones y bosques
submarinos de algas, que producen incluso mas oxigeno que la
selva amazodnica.

Sin embargo, la ciencia ha sido clara en senalar y advertir a
todos los gobiernos y autoridades que, de no cambiar el actual
régimen de mala administracion del mar y sus espacios, de so-
breexplotacion de los recursos marinos y de prevencion de de-
sastres naturales, se esta poniendo en riesgo la integridad de las
comunidades costeras, la capacidad de resiliencia de los ecosis-
temas marinos y con esto, la posibilidad de adaptarnos adecua-
damente al cambio climatico.

Por lo tanto, con el propdsito de asegurar el bienestar actual y
futuro de las chilenas y chilenos, se debe llevar adelante una
agenda de cambios legales, institucionales y normativos, que
permitan al Estado mejorar su articulacion y capacidad para
enfrentar los actuales desafios de gobernanza del océano vy la
zona costera; movilizar inversidon para fomentar la investigacion
y desarrollo cultural y tecnoldgico en torno al mar, sus recursos,
bienes y servicios; y ademas controlar las principales amenazas
a la biodiversidad marina.

1. Crear el Ministerio del Mar, para asesorar y colaborar con el
disefo, formulacion, coordinacion, implementacidn y evaluacion
de las politicas, planes y programas destinados a regular y admi-
nistrar la actividad pesquera y la acuicultura, la investigacion, la
planificacion, administracion, zonificacion y desarrollo integrado
de la zona oceanica, costera y lacustre del pais y el otorgamien-
to de las concesiones maritimas y acuicolas.
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2. Nueva Ley de Pesca y Acuicultura que termine con la larga
historia de corrupcion, cohecho, sobreexplotacion y dafno am-
biental que ha caracterizado a la administraciéon y uso de los
recursos naturales marinos en Chile y que ha beneficiado enor-
memente a un pequeno sector de nuestra sociedad en desme-
dro de la gran mayoria. Esta nueva Ley de Pesca debe mejorar
las capacidades juridicas y administrativas para asegurar el uso
justo, equitativo y sustentable de los recursos marinos, ademas
de fortalecer la proteccion y conservaciéon de la biodiversidad y
su adaptacion al cambio climatico.

3. Nueva Ley de Administracion y Uso de la Zona Costera, con
el objetivo de articular los distintos instrumentos de planifica-
cion territorial que hoy existen e incorporar nuevos enfoques y
conceptos que fortalezcan la capacidad del Estado para respon-
der a los desafios de gobernanza, conservacién y adaptacion de
los ecosistemas y comunas costeras al cambio climatico, mejo-
rando el ordenamiento territorial, la administracién y asignacion
de las concesiones y destinaciones, segun criterios de desarro-
llo integral y de disminucidn de los niveles de conflictividad
entre los distintos actores.

4. Crearla Agencia Nacional del Mar para desarrollar y admi-
nistrar el sistema de observacién del océano y prediccion de los
cambios y sus efectos sobre los ecosistemas marinos, las comu-
nidades y el resto del territorio nacional, fomentando la investi-
gacion, la transferencia de tecnologia, la educacion y el manejo
sustentable del mar y sus recursos, bienes y servicios.



Por un Sistema
Agroalimentario
Nacional Sostenible

Como resultado del proceso de contrarreforma agraria iniciada
en Chile, tras el golpe de Estado civico militar de septiembre de
1973, hoy predominan en el sector poderosos imperios agro-ex-
portadores, agroalimentarios y silvicolas, basados en un modelo
extractivista y orientados a la exportacion, despiadado y con-
centrado, que excluye de las cadenas productivas y circuitos de
comercializacion a las y los pequefios productores agricolas
primarios, imponiendo y controlando la transformacién agro y
silvo industrial y el comercio, con serias consecuencias para las
y los campesinos y otros trabajadores y trabajadoras de las
zonas rurales, sus comunidades, su calidad de vida y el medio
ambiente rural.

A través de la aplicacion sistematica de politicas econdmicas
Neoliberales, que se benefician de la concentracién y control
absoluto de los mercados, la desregulacion, la colusidn y fijacion
de precios de insumos y productos, asi como el progresivo des-
mantelamiento del cooperativismo campesino, solidario y pro-
ductivo, se ha destruido de modo sistematico la agricultura
familiar campesina, condenando a la pobreza a la inmensa ma-
yoria de pequenos productores, desintegrando sus familias y
obligandolos a abandonar sus tierras y migrar del sector rural
hacia los centros urbanos, en la busqueda de oportunidades de
un trabajo asalariado basico.

Este modelo castiga al pais en su conjunto, pues no solo reper-
cute en la poblacidon rural, sino que también limita las posibilida-
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des de acceder a una alimentacion saludable y de calidad, indis-
pensable para el pleno desarrollo de las potencialidades de las
nuevas generaciones. La inseguridad alimentaria afecta al 15,6%
de la poblacién en Chile (FAO, 2020) y podria aumentar por la
crisis sanitaria y econdmica, que afecta principalmente a los
segmentos mas vulnerables: nifos y niflas, mujeres, adultos
mayores, indigenas, migrantes, poblacién desempleada, de
bajos ingresos y poblacidon de areas rurales.

La fuente principal de alimentos de la humanidad no es la agri-
cultura intensiva o industrial, sino los cerca de 570 millones de
pequenos agricultores y agricultoras, quienes usan, en prome-
dio, menos de dos hectédreas de superficie por unidad, represen-
tan entre un 12% y un 20% de la tierra agricola mundial y produ-
cen entre el 60% y 70% de los alimentos del planeta.

La crisis actual nos obliga a dejar atras las obsoletas politicas
convencionales de desarrollo del sector silvo agropecuarioy a
pensar en un nuevo modelo de desarrollo, que acabe con el cre-
cimiento ilimitado de la produccion orientada a la exportacion,
la inseguridad alimentaria local, el dafio ecoldgico de la agricul-
tura intensiva, el aumento de los precios de los productos loca-
les, la explotacién laboral y la consagracion de desigualdades
estructurales de caracter social, econdmico, de género y de
acceso a los recursos naturales en el mundo rural. La agricultura
familiar campesina e indigena juegan un papel critico para la
mantencion y reproduccioén de la vida, por lo que debe ser prio-
rizada y apoyada a través de la Constitucion, las leyes y la politi-
ca publica.

1. Crear mecanismos de gobernanza participativos e inclusi-
vos con todos las y los actores del sistema agroalimentario (pu-
blicos: agricultura, economia, salud, educacion; privados; socia-
les y comunitarios).



2. Proteccion, fortalecimiento y desarrollo de la agricultura
familiar campesina, especialmente jovenes, mujeres y pueblos
originarios. Proponemos incluir la promocion de la agricultura y
alimentacidon saludable y sustentable, como condicién indispen-
sable para el pleno desarrollo de las potencialidades de las
nuevas generaciones de personas en todos los niveles de nues-
tro pais y la creacion de un Fondo publico de tierras y aguas
para un programa de asignacion a la agricultura familiar campe-
sina.

3 Desarrollo y diversificacion del mercado nacional de
alimentos, con énfasis en los circuitos cortos y la creacion de un
nuevo modelo de poderes publicos y cooperativos de compra,
con la promocidén de diversas formas de organizacion agrope-
cuaria: cooperativa, comunitaria, asociativa, social y solidaria,
creando las capacidades institucionales para ello.

4. Potenciar las sinergias entre los actores de cadenas con
sistemas diversificados, combinando diferentes formas de co-
mercializacion, apostando por la sostenibilidad e inclusion
desde la produccioén al consumo y reforzar y apoyar a la partici-
pacion de las comunidades rurales en el mercado interno de la
alimentacion, garantizando el acceso.

5. Establecimiento de condiciones minimas universales:
Inclusion social, respeto a la diferencia y reconocimiento de los
limites de la naturaleza en cada etapa: produccién, transforma-
cioén, almacenamiento, distribucidon, comercializacidn, consumo
responsable y gestidon de residuos. Proponemos regular justa
distribucion de beneficios para los productores primarios y
proteccion de la agricultura familiar campesina de préacticas
injustas al comercio, como la transferencia de riesgos, condicio-
nes contractuales y crediticias abusivas, entre otros.
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6. Redisefo del Fondo de Promocién de Exportaciones y
revision de otras transferencias directas, orientando los recur-
sos hacia peqguefias y medianas empresas silvoagropecuarias,
favoreciendo iniciativas, proyectos y emprendimientos de agri-
cultura familiar, el enfoque agroecoldgico, de diversificacion y
de género, incluyendo rubros tales como la agroforesteria, el
manejo, la recoleccién y la venta de productos forestales no
madereros, en un marco de respeto a la identidad cultural local
y territorial, y la proteccion y valoracidn de los recursos locales.

7. Generacién de politicas publicas integradas para incenti-
var la produccion nacional de alimentos en los principales
rubros y proteger las semillas (y otros componentes reproducti-
vos) de uso tradicional.

8. Generaciénde legislacion, normativa y regulaciones que
favorezcan la alimentacién saludable, favoreciendo el consumo
de alimentos provenientes de la agricultura agroecologica espe-
cialmente en establecimientos educacionales y otros organis-
mos publicos como mecanismo para enfrentar las consecuen-
cias que esta generando la malnutricion en la poblacion nacio-
nal.

Conflictos soci9 9rpbientales
y zonas de sacrificio

Los conflictos socio ambientales en Chile se han multiplicado
rapidamente en la uUltima década, y segun el INDH existen al
menos 116 casos distribuidos en la zona norte, la zona central y
las Regiones del Biobio y la Araucania, de los cuales la mayoria
involucra territorios indigenas. Estos conflictos resultan mayori-
tariamente de la incapacidad actual del Estado para regular,



fiscalizar e implementar politicas que promuevan el desarrollo
sostenible, junto al disfrute de derechos fundamentales y de
manera armonica.

Esto redunda en la incapacidad estatal de prevenir y resolver dis-
putas entre los actores territoriales y proponentes por el acceso y
uso a los recursos naturales, asi como por los impactos ambienta-
les derivados de la contaminacidn, principalmente de los sectores
Energia (38%), Mineria (28%) y Pesca y Acuicultura (4%).

Elementos comunes de cada uno de estos conflictos son la de-
bilidad normativa nacional, la demanda del derecho a la partici-
pacidn y a la informacion y la denuncia de la precariedad de los
procesos de participacion ciudadana, ademas de la extrema
asimetria de poder que existe entre los actores involucrados.

1.  Terminar con las zonas de sacrificio: Proponemos fortale-
cer la normativa vy la fiscalizacién, incentivando el recambio de
tecnologias, reduciendo o deteniendo las actividades de las
industrias contaminantes y amortiguando los efectos socioeco-
ndmicos resultantes en la poblacion.

2 Proteccion de los glaciares: Desarrollaremos instrumentos
para fortalecer la proteccién, el estudio y manejo para la conser-

vacion de los mas de 1.800 glaciares que existen en nuestro pais.

Proponemos la prohibicidon de las actividades que atenten o
amenacen la sostenibilidad los glaciales.

3. Redisefar los procesos de evaluacion del SEIA: Se deben
mejorar los mecanismos de participaciéon y consulta, brindando
apoyo técnico a las comunidades e incorporando procedimien-

BASES

PROGRAMATICAS

173



174

BASES

PROGRAMATICAS

tos de relacionamiento temprano y espacios de didlogo entre
los proponentes de proyectos o actividades y las comunidades
en el territorio.

4. un capitulo ambiental en la Defensoria del Pueblo: Promo-
ver el respeto, la proteccion y garantia de los derechos socio
ambientales de las personas y comunidades, y contribuir en la
busqueda de soluciones a los conflictos socio ambientales que
se encuentran a la fecha abiertos y latentes en el pais.

5. Catastrar todos los relaves mineros sin sefalizacion: Ac-
tualmente se desconoce la cantidad real de depdsitos de relaves
mineros que existe en Chile y su impacto sobre el medio am-
biente y la salud de las personas, porqgue muchas de estos
fueron generados cuando no existia normativa adecuada Por lo
tanto, impulsaremos la localizacidén de estos y estudiaremos su
composicion y estado, para estimar sus impactos para el medio
ambiente y la salud de las personas.
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El funcionamiento del Estado en Chile tiene graves déficits de-
mocraticos y de pertinencia de sus politicas, de eficacia (cober-
tura de necesidades publicas) y de eficiencia (el mejor uso posi-
ble de los recursos disponibles), asi como de centralizacién ad-
ministrativa y politica de las decisiones y de ausencia de servi-
cio expedito a las y los ciudadanos.

Sin perjuicio de las nuevas definiciones constitucionales, desde
marzo de 2022 el gobierno iniciard una amplia reforma del
Estado en la rendicidon de cuentas, la lucha contra la corrupcion,
la paridad, la participacion ciudadana, la modernizacion de la
funcion publica, la seguridad y la justicia, la descentralizacion y
la democracia econdmica y social.

La pandemia provocada por el COVID-19 ha vuelto a elevar el
rol del Estado en las sociedades. Los paises que mejor la han
enfrentado han sido agquellos en que las politicas publicas de
resguardo de la vida se han apoyado en un Estado fuerte. La
crisis sanitaria golped mas a aquellos que, producto de la
crisis econdmica del anno 2008, optaron por reducir el Estado y
aumentar la participacion de los privados en la provision de
los bienes publicos.

En este sentido, necesitamos un Estado que profundice la de-
mocracia dentro de la sociedad chilena y supere la democracia
parcialmente representativa que hoy se ha hecho insuficiente.
La revuelta social parte por esta desconexion entre el gobierno
y el pueblo, que implicd que millones de personas hayan sido
abandonadas por el Estado Neoliberal.



Esto requiere que el Estado sea activo en la actividad econdmi-
ca, guie los procesos de transformacion productiva por medio
de la inversidn publica y un fuerte sistema de investigacion y
desarrollo tecnoldgico; garantice la distribucion de la riqueza de
manera justa entre todos y todas; tenga entre sus objetivos ga-
rantizar el trabajo decente; oriente sus politicas publicas hacia
el pleno empleo; garantice un respeto irrestricto de los dere-
chos humanos y de los derechos sociales, econdmicos, cultura-
les y ambientales; fomente la participacion activa y consciente
de las y los ciudadanos en la resolucién de los problemas socia-
les; garantice los derechos individuales civiles y politicos y ase-
gure el respeto de cada persona independientemente de su
origen étnico, de su género, edad, nacionalidad u orientacion
sexual.

Un Estado mas Cercano

La administracion del Estado debe funcionar con estrictas
reglas de austeridad, pues se debe a las y los ciudadanos y no a
si misma. Con el paso del tiempo, la multiplicacion de organis-
mos pierde su justificacion inicial, sin que se revise la pertinen-
cia de su mantencion. Por ello, cabe simplificar la actual estruc-
tura funcional de ministerios, evitar duplicaciones y aumentar
su eficiencia y eficacia.

El Estado ha ido construyendo en el tiempo soluciones departa-
mentalizadas de la politica publica, lo que ha ido conformando
una superestructura de gobierno desconectada de la base
social, dando paso a politicas que no estan suficientemente
integradas y coordinadas y con baja capacidad de hacer efecti-
va la consecucidn de transformaciones sociales. Este Estado se
hace lejano para la poblacién y no logra con su accién un efecto
visible sobre la superacion de los principales problemas que
aquejan a nuestro pueblo. Esta brecha entre la ciudadania vy el
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Estado debe cerrarse en el nuevo ciclo politico que nace con la
nueva Constitucion. Se debe unir las funciones hoy dispersas
para que las politicas prioritarias ordenen el quehacer del
Estado, disminuyendo y fusionando ministerios y creando otros
en areas no cubiertas para que la administracion y los 6rganos
publicos se adecuen a los nuevos desafios del pais.

1. Proponemos crear nuevos ministerios y fundir otros, con el
objetivo de mejorar la capacidad de dar soluciones sistémicas a
las problematicas sociales, econdmicas, culturales y medioam-
bientales que enfrenta el pais. Iniciaremos un didlogo social
entre el Estado, la ciudadania y las comunidades que se veran
beneficiadas con este reordenamiento estatal.

Estado Transparente
con rendicion de cuentas

La gestion gubernamental enunciara con claridad sus objetivos
principales para que el control y rendicion de cuentas a las insti-
tuciones democraticas y sociales sean efectivas. Nos propone-
mMos avanzar sustancialmente hacia el bienestar equitativo y
sostenible de la comunidad sobre la base de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos de 1948. Queremos lograr que
toda persona acceda “a un nivel de vida adecuado que le asegu-
re, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentaciodn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios y a los seguros en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pér-
dida de sus medios de subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad”, lo que debe obtenerse en condiciones
de resiliencia de los ecosistemas.



Nos comprometemos a conformar las normas, reglamentos y
mecanismos que guien a los representantes electos y electas
del pueblo y a las y los funcionarios que ejercen la actividad de
gobierno, para ejercer una profunda rendicion de cuentas. Se
debe garantizar acceso expedito a la fundamentacién de las
decisiones de gobierno y a la ejecucién del gasto publico en
forma desagregada. Asi mismo, cualquier irregularidad debe ser
investigada de manera eficiente y denunciada de manera
segura.

1. Proponemos un funcionamiento gubernamental que
define metas de mediano y largo plazo, a partir de los objetivos
planteados, cuantificando y movilizando los recursos disponi-
bles, su capacidad de uso al minimo costo y los recursos adicio-
nales que se requieran en un horizonte temporal de 4 y 8 afios.
Las metas Incluirdn indicadores especificos de logro periddico
de resultados finales para el gasto publico del gobierno central,
en un proceso de elaboracidn de politicas y su traduccion en
programas publicos debidamente financiados e integrados al
proceso presupuestario anual. Los objetivos de corto, mediano y
largo plazo y sus indicadores asociados se presentaradn (con
inclusidon sistematica de su dimensidon de género) como parte
del proyecto de Ley de Presupuestos, dado que los gastos publi-
cos deben estar al servicio de esos objetivos y no ser un fin en si
mismos.

2. Promoveremos una gestion publica y la elaboracion del
presupuesto nacional con finalidades declaradas, lo que debera
hacerse con una nueva regla fiscal contraciclica, con metas de
equilibrio presupuestario estructural hacia el final del gobierno
en 2026 y con cuentas de inversion plurianual.

3. Sedebe hacer efectivo el rol de los Consejos de la Socie-
dad Civil en cada ministerio y servicio, para que sean parte del
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proceso de elaboracion y evaluacion periddica de las politicas y
programas publicos, junto al rol que cabe al Parlamento en la
aprobacién y control del presupuesto.

Agenda Corrupcion cero

En Chile hay corrupcidn y esta es creciente, institucionalizada y
poco reconocida, lo gue aumenta la desconfianza en las institu-
ciones, mientras debilita la gobernanza colectiva.

La corrupcion se produce cuando existen funcionarios y funcio-
narias que tienen gran poder de decision, con alta discrecionali-
dad en |la toma de decisiones y con alta opacidad en la revision
de esas decisiones, lo que redunda en el abuso de poder para el
beneficio propio. La corrupcion se puede entender como un
amplio conjunto de préacticas que van mas alla del mero sobor-
no, sino que también incluyen el cohecho, la malversacién de
recursos publicos, el trafico de influencias o las faltas a la probi-
dad vy la austeridad.

En los gobiernos recientes han recaido numerosas sospechas de
corrupcion en sus distintos niveles, decisiones que por accién u
omision benefician determinados negocios ligados a quienes
toman decisiones. Nuestro compromiso es seguir un estricto
apego a la mas alta probidad en la accidn gubernamental.

1. se proveeran los medios para ampliar la persecucion,
incluyendo establecer la figura de la delacidn compensada, de
los delitos de fraude al Fisco, la negociacion incompatible, el
cohecho, la violacidn de secretos, el soborno, la malversaciony
la prevaricacion.
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2. Se ampliaran los mecanismos publicos y andnimos de de-
nuncia.

3. Sedisminuird en un 50% los limites de gasto electoral (a
0,0075 UF por elector), se mantendra el aporte publico por voto
(con aporte de base a desafiantes) y se restringira la publicidad
en la via publica y en las radios (con solo una franja como la de la
TV).

4. Seacotaréel aporte personal al 10% del limite de gasto y se
bajara de 1.000 UF a 100 UF el aporte maximo de personas natu-
rales a las campanfas.

5. Lawvulneraciondela ley implicara la invalidacion de la elec-
cion a cualquier cargo de eleccion popular.

6. Sereforzarala ley de lobby para la identificaciéon detallada
de la identidad y representacidn de intereses de quienes se
vinculan con autoridades y su eventual aporte previo a campa-
nas electorales o a partidos.

7. Seestablecera en cinco afios el plazo de prohibicion para
gue ex funcionarios y funcionarias opten a un empleo en em-
presas reguladas, con multas elevadas al empleador, y multay
pérdida de derecho a sufragio del ex funcionaria o funcionario
involucrado, en el marco de una reforma del régimen de recluta-
miento y formacién de reguladores publicos que asegure su
profesionalismo y ausencia de conflictos de interés.

8. Se establecera la inhabilidad de cinco anos en caso de
proveniencia de empresas reguladas para ocupar cargos en
organos con potestades regulatorias.
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9. Sereformara el sistema de compras publicas para hacerlo
mas agil y transparente, obligando a organismos auténomos no
incorporados actualmente a hacerlo e incluyendo los procesos
de contratacion de obra publica del MOP y el MINVU.

10. se potenciara la autonomia y capacidad de la Contraloria
General de la Republica y otros organismos que fiscalizan el uso
de los recursos publicos.

11. seestableceran organismos ciudadanos de control, elegi-
dos entre organizaciones de la sociedad civil y por sorteo entre
voluntarios y voluntarias.

12. Se aumentara el control por consejos ciudadanos de las
licitaciones de servicios locales y regionales y su transparencia
y se hharé efectivo el rol de los Consejos de la Sociedad Civil en
cada ministerio y servicio.

13. Se reforzaré la fiscalizacion del cumplimiento de normas
con un cuerpo central de fiscalizacion gubernamental.

Una Democracia
Paritaria y Participativa

Las ultimas dos grandes crisis politicas en Chile se han resuelto
mediante mecanismos de democracia directa: los plebiscitos de
1988 y de 2020. En ellos, la ciudadania decide, sin intermediarios,
sobre un asunto particular, a través del voto universal. Por el
contrario, nuestra legislaciéon actual mantiene un doble mono-
polio: solo los representantes electos estan legitimados para
decidir sobre un asunto —poder de decision-y solo ellas y ellos
pueden introducir un tema en el proceso legislativo —poder de



agenda-. Los mecanismos de democracia directa permiten
diluir aquellos monopolios. Con ello, la ciudadania tiene una
posicion distinta respecto de sus representantes: la sola amena-
za de utilizar el poder, que originariamente les pertenece,
genera incentivos positivos en el didlogo democratico. Las pro-
puestas que siguen se plantean para ser enviadas como proyec-
tos de ley antes de que entre en vigencia la nueva Constitucion.

El Estado chileno debe ser paritario. La paridad en todos los
organos del Estado repara una discriminacion histdrica hacia las
mujeres, corrige la sobrerrepresentacion de los hombres en el
mismo, redistribuye el poder y genera una transformacioén en la
creacion y formulacion de nuevas y mejores politicas publicas,
en la administracién de la justicia y en la distribucion del poder
politico. Ademas, favorece la incorporacidn de las mujeres al
trabajo formal, avanzando en su participacion plena y efectiva
en la vida social y en la igualdad de oportunidades de liderazgo
en la vida publica.

1. Elnuevo gobierno establecera la paridad de la participa-
cidon de mujeres en los cargos designados, incluyendo el gabi-
nete de gobierno y los consejos y comisiones.

2. Una ley consagrara que para el aflo 2030 ningun sexo
podra superar el 60% en los primeros niveles jerarquicos de las
instituciones dentro del poder ejecutivo central, regional y local.
En todo organismo publico colegiado, ningun sexo podra supe-
rar el 50%, en caso de ser compuesto por un numero par, o de
50% mas una persona, en caso de ser impar, incluyendo el poder
judicial. En el caso de organismos que tienen integracion perio-
dica, toda futura nominacidn deberd observar el principio de
paridad para transitar a la paridad plena de sus integrantes. Al
ano 2030 todo organismo publico tendra una planta de trabaja-
doras y trabajadores en la que ningun sexo podra superar el

BASES

PROGRAMATICAS

183



184

BASES

PROGRAMATICAS

60% y los mecanismos de seleccidn, evaluacidon y promocion
tendran enfoque de género.

3. Cualquier 6rgano de eleccidon popular sera paritario, no
pudiendo un sexo superar el 50% de sus integrantes o, cuando
el érgano sea impar, por el 50% mas un integrante. Ningun sexo
podra superar el 50% del total de las candidaturas que compo-
nen las listas en disputa. Donde exista un niumero impar de can-
didaturas, la diferencia entre sexos no podra ser superior a un
integrante.

4. se consagrara la iniciativa popular de ley. Se otorgara un
poder de iniciativa legislativa directa a la ciudadania sobre un
asunto especifico, con el requisito reunir las firmas de un 15% de
los votantes de la eleccidn parlamentaria mas reciente, con un
plazo méaximo de nueve meses de recoleccion. La iniciativa
tomara la forma de un proyecto de ley a ser sometido a plebisci-
to. Si el proyecto de ley es rechazado, no podra presentarse otro
proyecto sobre el tema en un plazo de dos anos.

5. Se establecers el referéndum revocatorio de normas. Se
podréa someter a votacién popular leyes o actos administrativos
recientemente adoptados, para permitir a la ciudadania oponer-
se a ellas si se reunen las firmas de un 15% de los de las y los
votantes de la eleccidn parlamentaria mas reciente, con un plazo
maximo de nueve meses desde la entrada en vigencia de la
norma.

6. Seestablecera el referéndum revocatorio de autoridades:
Se podra revocar el mandato a un o una representante elegida
mediante votacion universal, sometiendo a votacion popular su
continuidad. Aplicara para alcaldes y alcaldesas, gobernadores y
gobernadoras, presidentes y presidentas. El requisito para



llamar a referéndum serd reunir las firmas de un 30% de las y los
votantes de la eleccidn del representante que busca revocarse,
con un plazo maximo de nueve meses desde que se inicia el
proceso.

7. Seestablecerael plebiscito de materias de ley: El Presi-
dente de la Republica, a propuesta del gobierno o a propuesta
de la mayoria de los miembros de la Camara de Diputados,
podra someter a plebiscito cualquier proyecto de ley que verse
sobre la organizacién de los poderes publicos, sobre reformas
relativas a la politica econdmica, social y ambiental y a los servi-
cios publicos, o que proponga la ratificacion de un tratado inter-
nacional.

Una Funciép Publica
de Nuevo Tipo

La ciudadania reclama el buen uso de los recursos publicos ante
el avance del clientelismo y la desprofesionalizaciéon de la fun-
cidn publica, junto a actos de corrupcion en diversos érganos
del Estado.

Estos recursos deben ser objeto de un control adecuado del
gasto. A la vez, las personas encargadas de llevarlo a cabo deben
ser seleccionadas y promovidas por sus méritos y desempeno,
guedando el rol de las autoridades politicas remitido a las altas
jefaturas responsable del cumplimiento de los compromisos
adquiridos con la ciudadania.

1.  sedisminuiran los cargos de exclusiva confianza hasta el

BASES

PROGRAMATICAS

185



186

BASES

PROGRAMATICAS

nivel de Ministros, ministras, Subsecretarios y Subsecretarias y
jefaturas de algunos servicios principales. Las y los ministros y
otros directivos deben mantener solo equipos de apoyo de
confianza de pocos miembros. Los sueldos de las y los ministros
Nno serdn superiores a 12 veces el salario minimo.

2. Sefortalecerd la carrera funcionaria, disminuyendo los
niveles jerarquicos. La seleccion de los miembros de cuerpos de
directivos publicos se hard por éreas de especialidad (infraes-
tructura, prestacién de servicios sociales, de administracion
financiera) y el Servicio Civil evaluara su desempefo. Los cargos
de planta y contrata seran llenados por concursos periddicos de
oposicidon andnimos para seleccionar a las personas que cum-
plen requisitos habilitantes de formacion iddnea bajo los princi-
pios de profesionalismo, integridad, paridad de género y respe-
to de la diversidad. Esto se aplicara en las plantas de administra-
tivos, técnicos y profesionales, con movilidad horizontal entre
las plantas de los diversos servicios de ambitos similares. El
sistema de calificaciones individuales incluira indicadores obje-
tivos y se combinara con calificaciones por equipos de trabajo
en funcién de las metas a cumplir, reformando el sistema de
Programas de Mejoramiento de la Gestion.

3. Seestableceréla obligacion para el ejecutivo de una justi-
ficacion detallada, cada afo, en la ley de presupuestos de los
cargos a contrata que superen el 20% de la planta, de modo que
la norma del Estatuto Administrativo se aplique como regla
general. Se eliminaran los honorarios como modalidad contrac-
tual permanente en la administracion.

Una Defensoria del Pueblo

Proponemos se establezca una Defensoria del Pueblo que tenga
funciones de contraloria de los DD.HH y que sea un érgano de
actuacion rapida y eficiente a favor de personas o grupos de



persona a quienes se les hayan transgredido sus Derechos Hu-
manos desde el aparato estatal.

La Defensoria del Pueblo serd un érgano con autonomia de
rango constitucional, que acogera las quejas de los administra-
dos, en relacion al funcionamiento de la Administracion del
Estado y la prestacidn de servicios publicos que conlleven la
lesidn de derechos fundamentales.

Formulard recomendaciones a la administraciéon y propondra
iniciativas de ley para contribuir al control ciudadano y social de
los gobernantes y de la administracion del Estado. A su vez, esta
Defensoria fortalecera la proteccién de los DD.HH, ampliando la
facultad de actuar ante organismos jurisdiccionales frente a
cualquier accidon u omision del Estado que viole o amenace de-
rechos humanos en el sentido mas amplio.

La Defensoria del pueblo trabajara por la dignidad de las perso-
nas y la justicia en la comunidad, resolviendo problemas y pro-
poniendo cambios en la estructura de funcionamiento de las
instituciones, lo que influye de manera significativa en las rela-
ciones sociales del pais.

Una Seguridad Ciudadana
con un enfoque de
Seguridad Humana

La sociedad chilena enfrenta diversos problemas no resueltos
de seguridad comunitaria en la diversa gama de delitos (crimen
organizado y lavado de dinero, traficos ilicitos, delitos violentos,
delitos sexuales, violencia intrafamiliar, delitos econdmicos,
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contra el medio ambiente y el patrimonio, corrupcién). Su ex-
pansion se origina en las condiciones socioecondmicas vy la
exclusion, en la naturaleza del narcotrafico y en el deficiente
funcionamiento de las policias y de la justicia, como en la selec-
tividad penal e impunidad de los delitos de cuello blanco, todo
perpetuado en carceles de miseria y ausencia estatal post
egreso. Al mismo tiempo, se vive una situacién de autonomiza-
cion policial en materia de uso de recursos y de represidon que
requerira una refundacion institucional de envergadura.

Debe producirse un cambio hacia un enfoque de seguridad
humana y con perspectiva de género, entendiendo el problema
de la seguridad como un todo interrelacionado que debe poner
en el centro a la ciudadania. El acceso a la justicia y el trabajo de
las policias es una accion dentro de muchas para lograr res-
puestas efectivas frente a la delincuencia y para enfrentar la
percepcion de inseguridad.

Los objetivos que presidirdn un nuevo enfoque seran lograr la
Libertad del Miedo, que implica proteger a las personas de las
amenazas directas a su seguridad y a su integridad fisica y las
diversas formas de violencia, asi como de las acciones de unos
grupos contra otros y de las acciones de personas contra otras
personas; lograr la libertad de la necesidad o de |la miseria, es
decir, proteger a las personas de manera que puedan satisfacer
sus necesidades basicas, su sustento y los aspectos econdmi-
cos, sociales y ambientales relacionados con su vida; vy, final-
mente, lograr la libertad para vivir con dignidad, es decir, el em-
poderamiento de las personas para librarse de la violencia, la
discriminacion y la exclusion.



1. La prevencion del delito estara basada en un enfoque inte-
gral y multidimensional. Sus pilares seran el pleno respeto de los
derechos humanos, la perspectiva de género y una construc-
cion social de familia que actue frente a los hechos de violencia
e incivilidades.

2. La prevencion del delito respetara las diversidades e inicia-
tivas locales. Tendra el soporte del conjunto de medidas sociales
contenidas en el programa y en especial de los programas loca-
les de apoyo a la infancia sujeta a riesgos, de socializacion de
cuidados, de insercion en el empleo y de las politicas de ingreso
basico.

3. Paradarun fuerte golpe al trafico de drogas y culminar con
la persecucién de usuarios y la grave vulneracién de DDHH que
ésta genera, se legalizaran las tres vias de acceso al Cannabis,
tanto para el uso medicinal como para el uso adulto; el cultivo
personal, los cultivos colectivos y el expendio controlado. Esto
permitira redestinar los inmensos recursos publicos hoy malgas-
tados en la criminalizacion de usuarios (70 % de detenciones por
ley 20.000) y aumentar la eficacia de los érganos persecutores.
Se aumentara la eficiencia de la investigacion policial, ya que al
dia de hoy casi el 90% de las detenciones por ley 20.000 son por
fragancia, segun la SubSecretaria de Prevencion del Delito.

Se impulsara un proyecto de ley de reparacion a la victimas de
la Ley 20.000.

Se fomentara la produccién nacional de Cannabis y de Canamo
Industrial.

Se debatira respecto a las drogas sintéticas bajo empadrona-
miento y control directo de calidad y cantidad. La comercializa-
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cidn de estas otras sustancias debera hacerse en expendios habi-
litados y bajo empadronamiento, con seguimiento de los consu-
midores por los establecimientos de salud primaria y la eventual
derivacion a establecimientos de rehabilitacion en los casos
agudos de dependencia de las drogas.

4. EISENAME debera refundarse a la luz de los derechos de
niRos, ninas y adolescentes obligatorios para el Estado chileno,
con caracter estatal y civil, bajo el sentido de otorgar herramien-
tas que disminuyan la exclusidn y la vulnerabilidad selectiva
ante el sistema penal. Su funcidn sera la proteccion y no el casti-
go, siendo la permanencia de internacién la ultima opcién favo-
reciendo redes de apoyos comunitarias.

5. Gendarmeria debe cumplir solo con el rol de seguridad
intra carcelario, desmilitarizando su formacion, formandoles en
el respeto irrestricto de los DD.HH vy alejdndoles absolutamente
del rol de rehabilitacion.

6. Secreardun organo civil multidisciplinario y publico en-
cargado del trabajo intra carcelario tanto de la rehabilitacion
como de los informes para tribunales en el cumplimiento pro-
gresivo de la pena.

7. Secreardun “patronato de liberados” como institucion
civil de acompanamiento post egreso o egreso progresivo de
los centros penitenciarios en post de la reinsercion. Todo de la
mano de los nuevos Tribunales de Ejecucién Penal.

8. se proveeran los medios para que la eficacia y eficiencia
policial y de la fiscalia aumente en materia e persecucion del
crimen organizado (en especial los delitos de narcotrafico,
lavado de dinero y trafico de seres humanos), aumentando la



coordinacién policial internacional, y los delitos violentos (parri-
cidio, homicidio simple y calificado, infanticidio, secuestro, sus-
traccién de menores, lesiones, robos calificados, robos con vio-
lencia o intimidacidn, robos en lugar habitado y robos en lugar
no habitado).

9. Los delitos sexuales y la violencia de género seran perse-
guidos de manera drastica, junto a acciones sistematicas de
reparacion de las personas victimas de violencia de género (mu-
jeres y diversidades). Junto a las medidas que aseguren a la
mujer una mayor autonomia econdémica, se ampliara la cobertu-
ra de casas de acogida en situaciones de urgencia y un acceso a
la vivienda con renta abordable para evitar la repeticion de las
violencias de género y contra la infancia.

10. se proveeran los medios para que los delitos econdmicos,
contra el medio ambiente y el patrimonio sean objeto de una
persecucion mas activa de la Fiscalia Nacional Econdmica, la
Superintendencia de Valores y Seguros, el Servicio de Impues-
tos Internos, el Servicio Nacional de Aduana y el Consejo de
Defensa del Estado.

11. Sereforzaré el sistema de control de la posesion de armas,
la que se restringira drasticamente con programas de entrega
voluntaria y remunerada y un endurecimiento de los requisitos
de adquisicion.

12. Se estableceran planes territoriales de recuperacion de las
zonas de prevalencia aguda del delito.

13. Las victimas de los delitos seran objeto de atencion siste-
matica y especializada, con una mayor coordinacion entre el
gobierno central, los municipios y la comunidad organizada.
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También proponemos trabajar con los victimarios y sus contex-
tos sociales en programas de rehabilitacion.

14. se reformara el trabajo en seguridad ciudadana generada
en los espacios municipales para que la elaboracion de la politi-
ca publica en seguridad y el control de la misma, nazca de la
comunidad como principal agente de la politica criminal y en
relacidon directa con las instituciones vinculadas al control de la
inseguridad.

Refundacion de las Policias

La accion policial ha venido experimentando un deterioro de su
capacidad de controlar el crimen organizado y de vincularse ade-
cuadamente con las comunidades en cada territorio para mante-
ner y fortalecer la seguridad de las ciudadanas y ciudadanos.

Carabineros de Chile, en particular, ha sido objeto de actos de
corrupcion de sus mandos a gran escala, ha incorporado practi-
cas de enganfo al Ministerio Publico y ha realizado montajes de
inteligencia inadmisibles. Ha sido conducido por el gobierno a
una accion de la represiéon del derecho a manifestarse con
graves violaciones a los derechos humanos que se han acentua-
do a partir de la revuelta social de 2019.

Por ello, el rol de Carabineros de Chile deberé ser reformulado
integralmente para ponerlo al servicio de las y los ciudadanos y
de la cautela de sus derechos. Las policias seran parte de la pro-
teccion de la comunidad bajo subordinacion a la autoridad civil
y al Ministerio Publico en las tareas de investigacion y persecu-
cion del delito.
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1. Reforma a Carabineros de Chile Yy SuU sujecion a la autori-
dad civil en materias operativas y administrativas. La proteccion
de la comunidad sera el eje del trabajo de las policias.

2. Reemplazo de las unidades actuales de control del orden
publico por personal formado y comprometido con el respeto a
los derechos humanos, al derecho de manifestacién vy a la pri-
macia de la resolucion no violenta de los conflictos.

3. Losnuevos Delegados de Gobierno en regiones y provin-
cias asumiran la tarea de supervigilar de manera efectiva la
accion policial en su planificacion operativa, la que estara subor-
dinada en su ejecucion a los responsables municipales de segu-
ridad, que dependeran técnicamente del Ministerio del Interior
y administrativamente de los Municipios.

4. El Ministerio del Interior autorizara los presupuestos vy la
ejecucion de gastos por parte de las policias, sin perjuicio de su
control de legalidad por la Contraloria General de la Republica.
Los mandos policiales mantendran una estricta conducta de
austeridad propia de la naturaleza del servicio a la comunidad.

5. Carabineros de Chile se orientaré a ser una policia de
proximidad con la comunidad. Las buenas practicas seran reco-
gidas y extendidas en su diversidad. Se organizara en todo el
territorio un sistema de comunicacion policial con la comunidad
a escala de barrio, regido por un plan anual discutido publica-
mente con los interlocutores locales, el que debera ser respon-
sabilidad de la o el Delegado de Gobierno, de las y los goberna-
dores y de las y los alcaldes y sus concejos, junto a las diversas
instancias de organizacion comunitaria y vecinal.
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6. & personal policial sera seleccionado sin discriminacion,
con igualdad de género, asegurando una formacién adecuada
bajo direccidn civil en un solo escalafén. Sera objeto de una
evaluacion periddica consistente con los valores de proteccion
a la comunidad.

7.  El éxito de su funcion seré evaluada como cualquier otra
politica publica, en base a recursos otorgados y objetivos obte-
nidos.

8. setrasladaran las funciones de investigacion a PDI, dando-
le presencia nacional tal como lo tiene Carabineros, con las he-
rramientas técnico y cientificas para dicha labor, dejando a Ca-
rabineros la labor preventiva del delito sin que los fiscales
puedan determinar cual utilizar, a no ser que se den delitos co-
metidos por las fuerzas que ameriten recurrir a una u otra.

9. secentralizaran para el servicio de asistencia a la justicia
un servicio nacional forense bajo la direccién del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia.

10. Creacién de un defensor civil interno, auténomo de la ins-
titucion, que vele por la probidad de Carabineros y actué ante
violaciones a los DD.HH de la cual funcionarios y funcionarias
puedan ser victimas de parte de sus superiores.

11. Los mandos seran personalmente responsables -con su
destituciéon inmediata en caso de incumplimiento- de toda co-
bertura de delitos, de malas practicas y de violencia contra la
ciudadania.
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Una Reforma
al Sistema de Justicia

El sistema de administracion de justicia se ha visto cuestionado
por su sesgo clasista, por su lentitud y por la incapacidad de
hacer frente a las demandas ciudadanas de castigo del delito. Por
eso, proponemos modificar la organica del Poder Judicial para
hacerla mas eficiente y dotarla de una mayor independencia de
los otros poderes del Estado.

Es también indispensable avanzar en reformas sustantivas en los
distintos cuerpos normativos que regulan el actuar de las y los
ciudadanos y lograr un acceso mas equitativo y expedito a la
justicia.

1. se proveeran los medios para fortalecer las diligencias en
las causas de violaciones a los derechos humanos.

2. Se mejorara sustancialmente el recurso de amparo vy el
recurso de proteccion.

3. seestablecerd un amplio plan de capacitacion continua de
los miembros del sistema institucional de justicia en materia de
derechos humanos, con un rol mas relevante en la materia del
Instituto Nacional de Derechos Humanos.

4. Secrears, luego de una amplia concertacion con los acto-
res involucrados, un Consejo Nacional de la Magistratura y del
Ministerio Publico que tenga como facultad el nombramiento de
jueces vy fiscales, asi como ejercer funciones correccionales
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sobre éstos. Estard conformado mayoritariamente por juezas 'y
jueces elegidos de manera democratica por todos sus pares del
pais. Este Consejo estara a cargo del nombramiento de jueces,
juezas, ministros y ministas; y también del Fiscal Nacional y fis-
cales regionales. El Consejo debera ejercer las facultades co-
rrectivas de fiscales y jueces, las que actualmente recaen en la
Corte Suprema, lo que menoscaba la imparcialidad de las y los
jueces de menor jerarquia al momento de tomar sus decisiones.

5. se proveeran mas medios para una dotacion de personal
estable adicional en la Corporacidn de Asistencia Judicial.

6. Seaumentarala transparencia para acercar las decisiones
judiciales a la ciudadania, las que seran publicitadas con un mas
facil acceso al publico, junto a una generalizacion de las audien-
cias publicas.

7. se derogara la Ley de Seguridad Interior del Estado para
que los tipos penales que alli se establecen dejen de ser invoca-
dos en el contexto de manifestaciones sociales que en nada
atentan con la seguridad del pais. Deben redefinirse los tipos
penales para terminar con la arbitrariedad de su aplicacion.

8. La tipificacion de delitos abordard de manera transversal el
componente de género para evitar que los tribunales fallen sin
considerarlo.

9. Ssereformarala legislacion tributaria estableciendo condi-
ciones objetivas de punibilidad, en las que el Sll debe denunciar
y/o querellarse obligatoriamente para evitar de esta manera la
arbitrariedad en la decisidn, sin perjuicio de su rol de maximiza-
cién de la recaudacion. Actualmente, esto se encuentra regula-
do en un oficio circular de la misma entidad, que no tiene rango
legal y que, por lo tanto, puede ser modificado por la autoridad
de turno. Se deben incluir los delitos tributarios dentro del cata-
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logo de delitos por lo que responden las personas juridicas (los
delitos y no las faltas administrativas).

10. Se reformaré la tarea de Gendarmeria de Chile mediante el
establecimiento de normas de ejecucion de penay la creacion
de un sistema de defensores y jueces de ejecucion de pena. La
nueva normativa reflejara los estdndares internacionales para el
tratamiento de las y los reclusos por parte de Gendarmeria de
Chile.

11. Se estableceran Tribunales de Ejecucion Penal con jueces,
fiscales y defensores de ejecucion. La nueva normativa reflejara
los estandares internacionales para el trato de las y los reclusos.
Y tendrén el control y ejecucion del cumplimiento progresivo de
la pena, los planes de rehabilitacion, reinsercion y la proteccion
de los DD.HH de los y las internas. Dandole vital centro de im-
portancia a la victima como el principal ofendido.

12. se tipificaran los delitos medio ambientales y se los inclui-
ra en los delitos por los que pueden ser sancionadas las perso-
nas juridicas.

13. Se modificara la exclusividad de la accién penal por el
delito de colusion del Fiscal Nacional Econdmico. No se justifica
gue en las condiciones actuales no pueda ser el Ministerio Pu-
blico directamente quien esté encargado de la investigacion de
la arista penal. Se debe incluir este delito dentro de aquellos por
lo que responde penalmente la persona juridica.

14. se reconocera los elementos comunitarios de la adminis-
tracion de justicia de los pueblos indigenas.
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15. una ley simplificara los tramites que se realizan en notarias,
conservadores de bienes raices y archivos judiciales. Se estable-
cera tarifas apropiadas para abaratar costos y potenciara el uso
de herramientas como las firmas electrdonicas avanzadas, pro-
pendiendo a la eliminacion del papel como unico mecanismo de
dar fe de las actuaciones involucradas.

16. Se avanzara en la reforma procesal civil. El sistema de justi-
cia civil se hard mas asequible y con mecanismos que tiendan a
la pronta solucion de los conflictos.

17. Se establecera en materia penal el juicio por jurado para
fortalecer el sistema acusatorio adversarial con real participa-
cion y legitimidad ciudadana, haciendo que los ciudadanos juz-
guen a sus pares, democratizando la justicia, mejorando su cali-
dad vy su acceso.

Una redefinicion de las
Competencias Territoriales
para la Descentralizacion

En Chile se han consolidado administraciones de nivel regional
-con la eleccidon de gobernadores como un nuevo hito- y comu-
nal, pero las funciones y atribuciones que la ley les encomienda
son escasas y muchas son compartidas con el nivel central,
mientras sus presupuestos son limitados, configurdndose una
autonomia parcial e hibrida.

Hay tareas de los Estados democraticos que tienen su espacio
en la Nacidn y solo en la Nacion: la garantia de libertades y dere-
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chos fundamentales de las y los ciudadanos, la creacion de con-
diciones de equidad, la politica econdmica y social, la politica
exterior, la politica migratoria, la defensa, el orden publico y el
sistema de justicia, no pueden existir en una regién o comunay
en otras no, en funcién de la diversidad local.

Con territorios tan desiguales como los existentes en Chile, una
dispersion del poder estatal haria imposible toda redistribucion
para garantizar derechos sociales universales. No quedaria nada
del pacto social democréatico si se permitiera una autonomia
local absoluta que permitiera autorizar, por ejemplo, el no cobro
de impuestos en una comuna. Pero el ejecutivo podria cumplir
mejor su rol de impulso de la cohesién nacional y social sobre
bases democréaticas y ser mas eficiente y eficaz en la medida en
que, ademas de ejercer su funcion normativa (establecer las
leyes junto al parlamento y dictar reglamentos) y resolutiva
sobre las grandes orientaciones de la politica nacional, se orga-
nice en cuerpos mas pequenos, mas flexibles, mas especializa-
dos en el impulso y coordinacién de las diversas funciones pu-
blicas.

Las jurisdicciones descentralizadas deben proveer todos los ser-
vicios publicos que no requieran serlo por érganos centrales, en
tanto lo hagan en condiciones similares en todo el territorio, pues
no puede haber distintas clases de ciudadanos y distintos grados
de garantia de derechos segun se viva en uno u otro lugar.

En un modelo de Estado unitario altamente descentralizado (el
modelo federal tiene grandes méritos democréaticos, pero es de
dificil aplicacion en las condiciones chilenas), la defensa nacio-
nal, las relaciones exteriores, el sistema de justicia, la regulacion
macroecondmica y del empleo, la seguridad social y los siste-
mas de transferencia social, son funciones estatales que no
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pueden ser descentralizadas, aunque deben incorporar los im-
pactos territoriales que producen por accidon o por omision.
Tampoco puede serlo la inversion publica de “interés nacional”,
es decir, la que por su naturaleza afecta al conjunto de la activi-
dad econdmica nacional (grandes rutas, puertos, aecropuertos),
pero la mayor parte de las otras funciones publicas pueden vy
deben ser descentralizadas a gobiernos regionales y municipios.
Las transferencias gubernamentales hacia regiones y munici-
pios se justifican en tres situaciones:

1.  Por existencia de “desbordes interjusrisdiccionales”, es
decir, efectos mas alla del territorio local en los beneficios de la
prestacion local.

2. Por disparidad de las capacidades fiscales, especialmente
el valor de |la propiedad del suelo.

3. Por disparidad de los costos unitarios de prestar servicios,
especialmente en la dreas rurales o periféricas. La meta hacia
2030 debe ser que un tercio de la ejecucion presupuestaria sea
de caracter nacional, un tercio de caracter regional y un tercio
de caracter comunal.

1. Proponemos una ley para que los gobiernos regionales
sean el principal agente de planificacién del desarrollo y uso del
territorio urbano y rural y de diversas funciones de planificacion
territorial, incluidos los planes reguladores comunales y regio-
nales y del Borde Costero, para aumentar la capacidad de
reconfigurar el uso del territorio hacia una mayor integracion
fisica, productiva y social y de avance a la proximidad en el
acceso a servicios.

2. Los gobiernos regionales seran dotados de un rol de coor-



dinacidén de la inversidn publica territorial, compatibilizando la
inversion propia, la inversion sectorial de asignacion regional y
la inversion en regiones de interés nacional, mediante su pro-
yeccion plurianual, a través de los convenios de programacion,
hoy poco utilizados. Toda la inversion asociada a territorios
especificos sera traspasada para decision regional, mientras la
inversion nacional en regiones sera objeto de consulta.

3. Sefortaleceran los convenios de programacion multianua-
les de inversion entre el gobierno central y los gobiernos regio-
nales.

4. Setransferiraalos gobiernos regionales, desde el nivel
central, las funciones de coordinacion en materia de desarrollo
urbano y vivienda, de transporte (no tiene sentido que el Tran-
santiago sea manejado por el gobierno central, por ejemplo), de
fomento productivo y de medio ambiente, sin perjuicio de facul-
tades normativas de caracter nacional y de las funciones y atri-
buciones municipales.

5. Setransferiran alos gobiernos regionales los servicios de
salud desde el nivel central, sin perjuicio de mantener la salud
primaria como una responsabilidad municipal.

6. Setransferirénalos gobiernos regionales la educacion
municipal y los actuales servicios locales en los niveles primario
y secundario, cuyas identidades y caracteristicas son mayor-
mente de ese nivel antes que nacionales.

7. Se redefinira el Fondo Nacional de Desarrollo Regional para
reforzar su capacidad de compensacion territorial, centrando
sus criterios de distribuciéon en variables de sub-equipamiento
en infraestructuras sociales y productivas, de menor tasa
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estructural de empleo (masculina y femenina) y de mayor pre-
valencia de pobreza.

8. se incorporara en una nueva ley de rentas regionales un
3% de regalia sobre las ventas mineras, con un 30% del produci-
do anual que recaiga directamente en la region y el 70% restante
en un Fondo de Compensacion de Desarrollo Productivo Regio-
nal, junto con fortalecer los ingresos propios de los gobiernos
regionales con fines de desarrollo productivo, tecnoldgico y
formacién de capacidades humanas.

0. Proponemos transferir a los municipios, como funcién
exclusiva, las tareas de gestion urbana (ejecuciéon y control de
las normas de uso del suelo, regulacion del transporte, recolec-
cion y tratamiento de desperdicios, alumbrado publico, manten-
cion de areas verdes y espacios recreativos, cuidado de ecosis-
temas locales), la salud primaria, las tareas de cuidado y la pro-
mocion de la produccion y el empleo local, sin perjuicio de los
roles normativos regionales y nacionales.

10. se transformara el Fondo Comun Municipal (FCM) en un
mecanismo de compensacion de la diferencia de ingresos pro-
pios permanentes entre comunas. El Sll tendré la facultad de
fijar la base de cobro y de recaudar los permisos de circulaciéon
y la patente industrial y comercial, como ya ocurre con el Im-
puesto Territorial. Se establecera un mecanismo de compensa-
cioén por diferencias de situacion de pobreza y ruralidad. Este
mecanismo corregira el hecho de que el gasto municipal por
habitante presenta grandes diferencias entre las de mayores y
menores ingresos. El ingreso por habitante de la comuna de
mas ingresos es ocho veces mayor a la de menos ingresos.

1. EIFCcM asignara dos dotaciones presupuestarias a ser
distribuidas segun el numero de habitantes de cada comuna. La
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primera seréd una dotacion de funcionamiento, que represente
un 70% del total de la recaudacion, destinada a solventar los
gastos en personal y en servicios continuos de responsabilidad
municipal (iluminacién de calles, recoleccién de basura, man-
tencion de areas verdes, actividades comunitarias) o parcial-
mente municipal (apoyo a la movilidad, a la salud primaria, a la
educacioén pre-escolar y escolar, a la formacion continua, a la
cultura y al acceso a la vivienda). La segunda, sera una dotacion
de inversion, que represente un 30% del total de la recaudacion.
Esta dotacién debe corregirse en la distribucidon comunal por un
factor de subinversion previa (medida, entre otros indicadores,
por el diferencial en los metros cuadrados de areas verdes por
habitante y en los metros cuadrados construidos por persona
gue habita el hogar). La transiciéon hacia el nuevo sistema se
hara sin que ningun municipio pierda ingresos propios perma-
nentes, financiada inicialmente con el fin del tope de la patente
industrial y comercial.

12. Se dotara de una mayor autonomia a los municipios en la
aplicacion de tasas tributarias en materia de Impuesto Territo-
rial, ademas de la patente industrial y comercial y el permiso de
circulacion, por sobre la tasa nacional, cuyo producido sea de
exclusivo beneficio de cada municipio.

Nuevas Instituciones para la
Democracia Economica

La logica de la acumulacion ilimitada de capital privado que
actualmente prevalece, crea concentracidn econdmica en gran
escala, reproduce desigualdades, permite apropiarse del trabajo
de terceros y de los recursos naturales sin compensacion equi-
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valente y, ademas, depreda el medioambiente. La alternativa a
esa léogica es una transformacién que dé paso a una democracia
econdmica en el contexto de un nuevo Estado democratico y
social.

El nuevo orden publico econdmico, a partir de las nuevas defini-
ciones constitucionales, debera desarrollar diversas formas de
democracia econdmica. En una democracia econdmica los
agentes productivos son plurales y actuan sujetos a normas
publicas democraticamente establecidas, evaluadas y controla-
das. La iniciativa econdmica y la propiedad estan protegidas
pero se deben a una funcién social. El subsuelo, el mar, el agua,
el espectro radioeléctrico son bienes nacionales y su uso puede
ser estatal o concesionado temporalmente en condiciones de
respeto del interés publico. La asignacion de recursos combina
modalidades centralizadas y descentralizadas con precios de
mercado y con precios regulados (salarios minimos, tasas de
interés, rangos de tipo de cambio, tarifas de monopolios natura-
les).

La democracia econdmica es una alternativa a la economia des-
regulada de mercado en la cual la actividad de producciény
satisfaccion de necesidades esta orientada a la maximizacion de
la rentabilidad del capital y a su acumulacion ilimitada, indepen-
dientemente de sus resultados distributivos y ambientales.

La democracia econdmica crea las condiciones institucionales
para orientar la conducta de los agentes econdmicos hacia la
maximizacion de la innovacion, el dinamismo y la generacion de
empleos creativos y equitativamente remunerados en procesos
de produccion circulares, descarbonizados y resilientes.

1. Secreardun Consejo Econdmico, Social y Ambiental, que
reunird a representantes de la sociedad civil para emitir opinion
previa al envio de proyectos de ley. Elaborard y presentara



anualmente un informe sobre la situacion socioecondmica,
laboral y ambiental de la Nacion.

2. Se ampliara las funciones del Banco Central, el que se
regira por un directorio que exprese a los distintos actores eco-
ndmicos y sociales y se coordinara con la autoridad guberna-
mental para que la politica monetaria sea parte de una politica
econdmica de desarrollo con sus componentes fiscales, de
ingresos, cambiarios, de fomento productivo y de lucha contra
el cambio climatico.

3. Sereformara el Sistema de Administracion de Empresas
Publicas. Este sistema -dirigido por un Consejo plural- guiara al
sector de empresas publicas en las areas estratégicas de capta-
cién de rentas, innovacidn y creacién de valor publico. Un fondo
de participaciones publicas permitira bajo responsabilidad de
este Consejo dar impulsos productivos a actividades priorita-
rias.

4. Sereformaréla ley de cooperativas y ampliara su ambito a
la regulacion de un sector de economia social (cooperativo y
asociativo) de caracter solidario, sin fines de lucro o con fines
mixtos. Este sector incluira entidades de apoyo al cuidado de
niNos, nifas y personas dependientes y de apoyo a la insercion
en el empleo.

5. Sereformarala ley de competencia y ampliara el rol pre-
ventivo del Tribunal de la Libre Competencia y asegurara su
independencia para que el sector de economia privada se des-
envuelva en mercados competitivos y con respeto de las
normas que protegen a las y los trabajadores, a las y los consu-
midores y al medio ambiente para transitar a una economia
circular sostenible y diversificada basada en el trabajo decente.
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6. se reformaran las normas de funcionamiento de la empresa
para que, adicionalmente a la negociacion de las condiciones
salariales y de trabajo por ramas entre empleadores y trabajado-
res organizados en sindicatos, se establezca que las empresas, a
partir de 50 personas, deberan tener una representacion de éstos
en sus directorios. En caso de generacion de utilidades después
de impuestos, las y los trabajadores deberan recibir una gratifica-
cién anual no incorporada al salario, que serd mayor en caso de
distribucion de dividendos por sobre el minimo legal.

7.  Se reformaran las normas de tarifas reguladas de los servi-
cios basicos para que reflejen el minimo costo de producciény
reposicion y dejen de tener rentabilidades privadas excesivas a
costa del consumidor, que alimentan la concentracion econédmi-
cay retrasan la difusién tecnoldgica. Esos servicios deberan
volver a una gestidn estatal si las regulaciones efectivas no son
posibles o implican subsidios a privados de alto costo sin sufi-
ciente calidad y profundidad de la prestacién a los usuarios.
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Invitacion amplia a debatir, criticar,

modificar y completar nuestros sueinos

Este es un documento para iniciar un amplio trabajo de con-
versacion social entre todas, todos y todes, como tales las
bases programaticas buscan abrir los espacios de conversa-
cién y por ningun motivo se presentan como un programa de
gobierno definitivo, es asi que deben ser modificadas por las
conversaciones de la ciudadania, de manera amplia y vinculan-
te, donde lo principal es encontrar la manera de construir un
Chile despierto, multicultural, digno, soberano, decente, pluri-
nacional, diverso y feminista y sin ningun tipo de exclusion.

Como candidato presidencial mi compromiso es hacer escu-
chando, es decir, escuchar profundamente a la ciudadania,
para después encabezar un gobierno que realice los suefos
colectivos que nos han traido a este desafio. Un gobierno que
debe crear una relaciéon mas cercana con su pueblo, que des-
privatice los derechos sociales, que proteja el medioambiente,
que elimine el patriarcado, que otorgue un trabajo decente,
que busque crecer econdmicamente con igualdad e inclusion.

Hoy vemos que correr el cerco de lo posible es una realidad y
que las transformaciones que nuestro pais requiere, es solo
cosa de voluntad politica. Desde Recoleta lo demostramos y
ahora lo haremos por Chile. Vivimos un momento historico,
quizd unico, estamos frente al despertar méas hermoso de Chile
y nos erigimos con fuerza y dignidad ante los abusos y las
injusticias de un modelo econdmico y social que ha perdurado
por mas de 30 anos.

Llegod el tiempo de nosotros y nosotras, estamos comenzando
un trayecto de transformaciones para que la dignidad -de
verdad- se haga costumbre.



